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‘ RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

ACTAS DE COMISION

COMISION SEGUNDA .
. CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 18 DE 1995
‘(noviembre 21)
Sesiones Ordinarias
Siendo las 10:00 a.m. del dia veintiuno (21)

" del mes de noviembre de mil novecientos no-

venta y cinco (1995), previa convocatoria, se

_ reunieron los honorables Senadores Miembros .
de la Comision Segunda del honorable Senado, -

con el siguiente Orden del Dia:
_ I |
Llamado a lista y verificacién del quérum
m -

Lectura y aprobacion del Acta niimero 06
del 30 de agosto de 1995

I

Citacion al seior Mlmstro de la Defensa‘

Naclonal doctor Juan Carlos Esguerra
'Portocarrero, segn proposiciones aproba-

- das en sesiones ordinarias de la Comision-

Segunda del Senado de la Republlca
IV
Proposiciones - - :
El sefior Presidente declara abierta la sesion
~y se procede con el Orden del Dia.
Castro Arias Juan Carlos
Clopatofsky Ghisays Jairo
l Gonzalez Ariza José Domingo
Guerra De la Espriella José
Holguin Sarria Armando
.Muelas Hurtado Lorenzo -
Sierra Grajales Luis Emilio
Pazos Torres Eduardo.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores: : :
Cristo Sahitin Jorge
. Char Abdala Fuad
- Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
~ Pérez Bonilla Luis Eladio
Lamk Valencia Mario Said.
El sefior Secretario informa al sefior Vicepre-
sidente que hay quérum para deliberar.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales, quien

: presxde la sesion:
Mientras se conforma el quérum dec1sor10 y.

poder continuar con el Orden del Dia vamos a
darle paso rapidamente al punto 3%, la citacién, que
comprende la intervenci6n del sefior Ministro.

El sefior Secretario informa al sefior Vlcepre-
sidente, que se acaba de conformar el quérum
para decidir.

Toma la palabra el seior vicepresidente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales: -

Habida cuenta de que se ha'conformado el
quérum decisorio, yo quiero proponerle a la

~Comisién alterar el Orden del Dia y proceder
- inmediatamente al punto 3% que es.el de la

citacién al sefior Ministro de la Defensa y dejar
para punto final la aprobacioén del Acta niimero
6del 30 de agosto de 1995. Habida cuenta de que
el sefior Ministro de la Defensa, nos ha expresa-

~“dosu preocupac1on en materia de tiempo, como
" quiera que tiene-que acudir a otros actos.

Entonces someto a consideracion de la Co-
mision la alteracién del Orden del Dia para que

procedamos inmediatamente con la citacién al

sefior Ministro de la Defensa. En consideracion
la alteracién del Orden del Dia. Continda la
discusion, va a cerrarse, queda cerrada.

. ;La aprueba la Comisién?
Ha sido aprobada, sefior Secretario.

III

Citacion al sefior Ministro de la Defensa
Nacional, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero, segin proposiciones aproba-
das en sesiones ordinarias de la Comision Se-
gunda del Senadode la Repiiblica de Colombia

Toma la palabra el seior Vicepresid'ente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Queremos darle una cordial bienvenida al
sefior Ministro de la Defensa Nacional. Este es
un debate que se ha venido desarrollando en
varias etapas sefior Ministro, desafortunada-
mente no pudimos contar con usted por citacio-
nes en otras Comisiones entiendo, o estaba fuera
del pais, no recuerdo bien en este instante. Este
debate lo llevamos a cabo con la presencia del

sefior Ministro de Relaciones Exterioresy conel

invitado especial, €l sefior Gobernador del de-
partamento del Cesar, doctor Maurlclo Pimiento
Barrera.

Sin embargo, hemos querido mantener esta -

citacion, queremos saber las respuestas suyas al

\

cuestionario que le han planteado algunos

citantes, a quienes posteriormente les daré el uso

-de la palabra y con esta cordial bienvenida
- queremos saber como lo quiere saber el pais, el

punto de vista. desde su cartera frente a los
hechos que han sido tan ampliamente conocidos

por la opinién piblica y que han sido tan men- -
- cionados por los medios de comunicacién.

Con esta cordial bienvenida le ofrezco el uso
de lapalabraa los Senadores'citantes para que de
manera répida hagan sus exposiciones como
quiera que el sefior Ministro -repito, nos ha
expresado su apremio en materia de tiempo.
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Toma la palabra el honorable Senador ’

Jairo Clopatofsky Ghisays:

" Sefiot Presidente, como este es un debate que
ya habia sido bastante mencionado me gustaria
que le concediésemos el uso de la palabra al
sefior Ministro, para sus respuestas y con poste-
rioridad, nosotros hagamos algunas interven-
ciones frente a Jo que €l vaya a exponer.

Toma la palabra el seiior Ministro de la

Defensa, doctor Juan Carios Esguerra
Portocarrero:

- Honorable Senador citante, sefiores Senado--

res: con mucho gusto hemos atendidoel cuestio-
nario que fue formulado en su momento, que se
refiere entre otras cosas, seiior Presidente, a una
serie de puntos muy concretos que fueron res-
pondidos en la misma forma, por escrito. De
manera que yo, salvo que ustedes opinende otra
forma, preferiria mas bien referirme a algunos
aspectos de cardcter general sobre lo que ha sido
la situacion planteada en los dltimos tiempos, en
la zona fronteriza con Venezuela y luego, si
existieren dudas sobre algunos de los cuestiona-
rios, sobre algunas de las preguntas que se plantea-
TOMn, pues entonces, regresariamos sobre ellas.

La verdad es que la zona fronteriza entre
Colombia y Venezuela, como es bien sabido,
sobre todo en algunos sectores, ha venido siendo
una zona afectada por distintas expresiones de
violencia y expresiones de delincuencia que se
han presentado tanto del otro lado como de este
lado de 1a frontera, y de los que presumiblemente
* son responsables tanto nacionales venezolanos
como nacionales colombianos.

En el caso nuestro, la situacién se ha dificul- .

tado particularmente, por las circunstancias de
que ha habido algunos grupos guerrilleros que
estdn dedicados a hacer de las suyas en la zona
fronteriza, y que en determinadas oportunidades
inclusive cruzan la linea limitrofe entre los dos
paises, con el propdsito de incurrir en delitos
como el secuestro, como el abigeato y en ciertos
y determinados casos, delitos mucho mas gra-
ves, entre ellos ‘el mas grave de todos fue el

atentado a unos infantes de marina de Venezue- -

la,enlabase de Carabobo, cuya base fue atacada
que fue atacado por guerrilleros colombianos
con saldo de 8 muertos.

Eso ha determinado-distintos tipos de reac-
ciones tanto de las autoridades militares y de
Policia de Venezuela, como por supuesto, accio-

- nes de parte nuestra para efectos de ver como se
vuelve por los fueros de la normalidad, por los
fuerosde lalegalidad, porlos fuerosdel imperio de
las leyes, de las venezolanas en el territorio vene-
zolano, de las nuestras en el territorio colombiano.

Uno de los inconvenientes que hemos tenido
que atravesar en esta materia, consiste en la
aspiracion que habian expresado en distintas
formas y en distintos casos los venezolanos, en
el sentido de adelantar esas acciones que ellos
han llamado de persecucién en caliente, €s decir,
de conseguir autorizacién para cruzar la frontera
y digdmoslo asi, hacer justicia ellos con sus
propios medios o aprehender y llevar a territorio
venezolano a los presuntos responsables de los
delitos que se hubieran podido cometer enla zona.

Por supuesto, Colomibia no podia aceptar una
semejante proposicion, una semejante idea.
Nosotros tenemos la obligacion de respetar y
hacer respetar la soberania colombiana en el
territorio colombiano, y hemos venido trabajan-
do conjuntamente con las autoridades venezola-
nas en la bisqueda de formulas de acuerdo, que

‘nos permitan resolver el problema sobre la base

de que de cualquier manera prevalezcan las
leyes, prevalezca el imperio de los distintos
6rdenes juridicos involucrados y por supuesto la

soberania de Venezuela sobre su territorio y de

Colombia sobre el territorio propio.

Dentro de ese esquema, se convino por los
dos paises que iba a fortalecerse la presencia
militar de uno y otro en su respectivo territorio,
que iba a fortalecerse la presencia de Policia de
uno y otro en su respectivo territorio. Para ese
propdsito, nosotros dispusimos la creacion del
Comando Unificado de Oriente, mas conocido
como CUO, con efectivos de 1a Fuerza Aérea, de
la Armada Nacional y del Ejercito que tienen
como misién fundamental, la de hacer presencia
fronteriza en los departamentos de Arauca y
Vichada fundamentalmente, en la medida en
que en esos departamentos la presencia-militar
era bastante pobre, puesto que estamos obliga-

dos por razén de nuestros conflictos internos a-

fortalecer .nuestras acciones, las que cumple la
Cuarta DivisiondelEjércitoenotraszonasdel pais.

De otro lado, por lo que corresponde a los

territorios ubicados més al norte, en las zonas
fronterizas, 1éase los territorios de los departa—
mentos de la Guajira, del Cesar y del Norte de
Santander. Alli entonces, se les dieron instruc-
ciones precisas a los Comandos de la Primera
Division del Ejército con sede en Santa Marta, la
Segunda Divisién del Ejército con sede en
Bucaramanga y el-Batallon que tiene su sede en

Cicuta, el Grupo MASA, que tiene susede en la .

ciudad de Cucuta, con el propdsito de que ellos
fortalecieran esa presencia militar y de que pu-
dieran cumplirse digamos los acuerdos a los que
se habia llegado entre los dos paises. - -

Esto ha venido realizandose si bien, con las

limitaciones propias de los inconvenientes pre-
supuestarios que tenemos. Limitaciones éstas
que nos han impedido por ejemplo, que el CUO

_ tenga todos los efectivos que deberia tener, que
él se integre con los grupos de la Armada, de la’

Fuerza Aérea y del Ejército. Porque la verdad
estamos muy limitados en esa materia, pero'no

obstante tenemos allf, pues un destacamento de-

ejército, un batallén con sede en Cumaribo,
tenemos a la Armada Nacional que tiene su
puesto de mando en Puerto Carrefio y tenemos a
la Fuerza Aérea que tiene el suyo en la base de
Marandua.

Ellos han venido cumphendo consu tarea al

‘punto tal, que en lo que hace al Vichada y al

Arauca, se han disminuido con31derablemente
las acciones delincuenciales que habian venido
cumpliéndose. No ha ocurrido lo propio, lo
conoce muy bien el Senado de laRepiiblicaen la

'zonadel Perij4, una de aquellas cuyas caracteris-

ticas topogréficas, geograficas y climéticas; ha-
cen masdificil la presencia militar en esta zona,

lo que dio lugar a los hechos que tuvieron lugar
el 8 y el 9 de octubre y a que se integraran
entonces las comisiones. Primero, por parte de
los Ministerios de Defensa y Relaciones Exte-
riores, luegode RelacionesExterioresy Justicia,
ya que.esas Comisiones hayan venido desarro-
llando su tarea en el prop(’)sito de establecer
exactamente qué ocurrio.

. Ya tenemos unos informes concretos, con la
ventaja de que son aceptados por los dos paises,
en la medida en que las comisiones estén repre-
sentadas las dos Cancillerias y representadas las
autoridades de ambos paises. En todo caso, con
el propdsito de evitar que se repitieran este tipo
de inconvenientes hacia el futuro, se dispuso
reforzar como en efecto hemos reforzado la
presencia militar colombiana en la zona de la
Serrania del Perija.

‘Hemos hecho perfectamente claro como la
ubicaci6én de la antena de Inravision estd en

. territorio de la Republica de Colombia y como

sobre ese particular no puede caber la menor
duda. No solamente lo he sefialado y lo he
repetido aqui en la Cadmara de Representantes,
ahora en la Comision Ségunda del Senado, sino

-que lo dije también en territorio venezolano -

cuando hice una visita en la semana antepasada
conel propdsito de buscar como en efecto conse-

- guimos algunos puntos de acuerdo con las auto-

ridades de Defensa de Venezuela.
El hongrable Senador Armando Holguin

‘Sarria:

En El Espectador se publica que el incidente
fue en Venezuela; seglin me cuentan ahora los
periodistas a la entrada, que ‘el sefior-Abdon
Vivas Terén ha dicho que fue asi. De modo que
seria muy importante que de una vez se aclarara
€s0, aunque interrumpa un poco. -

Toma la palabra el seior Ministro de la
Defensa Nacional doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero:

No, ustedes tienen razon, ese ha sido uno de
los puntos del debate constantemente y allé iba.
Hay algunas pequenas dificultades, pequeas
dificultades que tienen que ver con las circuns-
tancias de que sibien, no hay duda alguna acerca
de la delirnitaci6n de la frontera entre Colombia
y Venezuela, por lo que hace a la frontera terres-
tre. Si existen algunos inconvenientes que sur-
gen del hecho de que no en toda su extension esa
frontera terrestre estd debida, suficiente y com-
pletamente demarcada.

Esdecir, no existen en todos los puntos de esa
frontera en donde es necesario que existan los

~ hitos, que aceptados por los dos paises oficial-

mente conformen sobre el territorio, sobre el

- terreno, esa linea fronteriza, lo que dalugar aque

en ciertas oportunidades se presenten algunas
dudas, sobre todo repito, donde el terreno tiene
las complicaciones topogréficas que sin duda
tiene la Serrania del Perija. Cosa que llevé a que,
ya seguramente lo informo asi el sefior Canci-
ller, cuando asisti6 a atender el cuestionario que
a €l le fue formulado.

. Se convino con los dos paises que se iba a
intensificar, a aumentar y a acelerar el proceso
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de la integracion de las Comisiones encargadas,
no solamente de la instalacién de los hitos en los

- puntos en donde falta por colocar, sino de las
comisiones que deben aprobar los hitos de ma- -

nera que queden oficialmenté aprobados. Por-
que en algunos de los hitos en donde se presen-

. taron los.inconvenientes, entiendo, yo no estuve

en la zona, que inclusive fue necesario estable-
cer si era, seglin hacia donde corrieran las aguas,
como se debla establecer la frontera, etc.

Lo que esti claro, lo que quedé claramente
establecido por las comisiones es que los hechos
por lo que se refiere a la muerte del sefior
Paternino, por lo que se refiere al incendio de las

edificaciones, por llamarlas de alguna manera,

que alli se encontraron claramente, tuvieron
lugar en territorio colombiano. Eso est acaban-
~do de ser evaluado, acabando de considerarse

todos los elementos de juicio que estdn en pose- -

si6n de las comisiones binacionales que luego se
aumentaron como yalo sefalé, con participa-
cién de los respectivos Ministerios de Justicia y
del Derecho. De manera que.eso debe conduar
a unos resultados préximamente.

En todo caso me perdona, sefior Pre31dente
termino dos cositas que me parecen muy impor-
tantes. En todo caso hay-unas circunstancias que
a mi modo de ver, resultan particularmente im-
portantes en relacion con estos aspectos. Son
" aquellas que tienen que ver con las inquietu-
des que surgen para Colombia, respecto de la
- conducta que a veces podia apreciarse en auto-

ridades. venezolanas, que resolvian cruzar la

w
e,

_F"

frontera para hacer justicia o para aprehender,
capturar, o retener a determinados nacionales
colombianos o venezolanos que se encontraran
-aeste lado de la frontera.

Ese tipo de hechos, resultan inadmisibles y a
eso se contrajo-el gruéso de las preocupaciones

que yo expresé con motivo de mi viaje a Vene-

zuela, que en todo caso, pues convinimos en que
nos atendriamos los Ministerios de Defensa, y
no podria ser de otra manera, alosresultados que
arrojaran las investigaciones que estdn termi-
nando de hacer las respectivas comisiones. Por
eso preferiria no pronunciarme ant1c1padamer1te
sobre-ese particular, porque me pareceria que
_seria de mi parte poco elegante hacerlo, antici-
pando cosas que todavia no sabemos, o respecto
de las cuales si bien las sabemos, tenemos de
ellas la certeza moral mas no la certeza juridica,
y creo que vale la pena hacer esa dlstlncmn
propia de abogado.

Lo que si-era muy importarite replto era que‘"

se conviniera como se convino, que nos atene-
mos- a lo que resuelvan las comisiones
binacionales, que seguiremos fortaleciendonues-
trapresenciaen lazona de frontera; venezolanos

y colombianos. Y esto lo mds importante, sefior -
Presidente: Que la presencia militar y la presen- -

cia de Policia en las zonas de frontera y el
fortalecimiento de esa presencia militar y de esa

_-presencia de rolicia en las zonas de frontera, se

va a restringir a que'ca‘da uno de'los dos paises,
lo hace en su,_propio terr1tor10 y se limita a su
respectivo territorio.

De modo que con esto termina, con lo que
respecta a nosotros, la inquietud que se habia

Aplanteado sobre el tema de la dlscusmn yla

asp1rac1on que hay en algunos sectores de la
opinién venezolana, e inclusive .que se habia

planteado en el Ministerio de Defensa y en las-

Fuerzas Armadas de Venezuela, sobre la perse-
cucién en caliente, porque estd perfectamente
claro que eso no va.a ocurrir en absoluto, que
nosotros pues nos encargaremos de que s€ vuel-
va por los fueros de la justicia,-de que no se
delinca-m4s en la medida de lo posible desde el

- territorio colombiano, por colombianos que los

venezolanos lo impedirén en el territorio vene-
zolano, pero que ni nosotros cruzamos la fronte-

"ra, ni ellos lo hacen tampoco.

Toma la palabra el honorable. Senador

'Luis Emilio Sierra Grajales: "

Si, sefior Ministro, yo queria volver sobre el
tema que planteaba el Senador Holguin, es que
entendemos muy claramente, estd ampliamente

delimitada la parte territorial con Venezuela, lo

quefaltaes demarcacién, estolo ha mencionado, el
problemaes de densificacién de hitos. Pero es que
aqui escuchamos al sefior Canciller contamos una
historia que a nosotros nos sorprendio.

" Nos decia que para saber con exactitud si ese
territorio donde se cometieron los posibles he-
chos ilicitos, era colombiano o venezolano, la
delegacion de Colombla llevé a falta de uno, tres
aparatos que se conocencomo GPSy que curio-

“samente el vecino pais prescindio, se le olvido,

o por algunas circunstancias no llevd ese siste-~
ma que es tan elemental, que es una cajita' aside
sencilla para fljar exactamente en qué terrltorlo
se encuentran. S

Eso se puede hacer todavia Ministro, yo creo

estd muy fécil de ir a los sitios, llevar el aparato

ese, que los lleven los de Venezuela y llevamos
los de Colombia, para que no digan que estamos
descalibrando, o que estamos cambiando esos

sistemas tan elementales. Es una prueba senci-

lla, que queremos saber qué se ha mencionado
en esas reuniones que ustedes han llevado a

“cabo, si se va a hacer eso efectivamente para ir
empezando a darle claridad sobre qué territorio .

era que estdbamos pisando.

Toma la palabra el sefior Ministro de la
DefensaNacional, doctor Juan Carlos Esguerra
Portocarrero:

Tiene razén sefior Presidente, yo le contesto -

diciéndole que esa es una de las prioridades
primeras, valga la- redundancia, que tiene la
Comisién Binacional a su cargo, que es la de
establecer exactamente en dénde ocurrieron los
hechos, cosa que hoy afortunadamente, se puede
hacer con ayuda de aparatos técnicos como los
que usted menciona.

Quizas cuando tuvieron lugar las primeras
visitas, pues-se queria que esto todavia no se
esclareciera suficientemente y esperar hasta el
final, pero estoy absolutamente convencido de
que eseno debe ser un tema que vaya a dificultar
este asunto, porque los aparatos técnicos cum-
plen muy bien el propésitodeindicarle a uno con
precision, en donde si hay apenas un margen de
error, segin lo que yo entiendo, aproximada-
mente-de unos 10 metros, mis o menos, exacta-
mente en donde estd ubicado.

Ahora entiendo si en beneficio de algunos de
los argumentos que se han esgrimido en algunas
oportunidades que hay. Algunos de los hechos
que probablemente tuvieron lugar amenos de 10 .
metros de la frontera, la propia antena de
Inravision estd colocada sin -lugar a la menor
duda lo repito por enésima vez, en territorio
colombiano, pero hay que admitir que estd colo-
cada en territorio colombiano muy cerca de la
frontera con-Venezuela. En todo caso, esos
aparatos van a ser utilizados, se van a llevar

‘aparatos por parte de los dos paises:

De modo que la determinaci6n’ precxsa sobre
dénde ocurrieron los hechos y por dénde va la
frontera, no debe dar lugar a inconvenientes de
ninguna clase. Yo estoy convencido de que eso
lo‘resolverd la Comision Binacional y luego,
serd ello ratificado por los Ministerios-de Rela-

ciones Exteriores, de modo que no haya incon-

venlente sobre el particular. = -~

" Ami me parecia muy importante conseguir y’
en efecto conseguimos, que nosotros nos com-
prometiéramoslos Ministerios de Defensa y lo
que de nosotros depende a aceptar los resulta-
dos de las comisiones, para evitar el riesgo de’
que luego quelas comisiones presenten las eva-
luaciones y las conclusiones de su estudio, no.
aparezca uno de los dos Ministerios de Defensa
a decir:- Yo no acepto la conclusion a que llega-
ron las comisiones, porque entonces quedamos
otravez enla primera base y eso podria dar lugar
aalgin tipo de acciones o reacciones de caracter

“militar o policivo, que por su propia naturaleza,

resultan particularmente complicadas y pueden
generar incidentes particularmente graves.

~Porque es que mientras los incidentes y los
desacuerdos que eventualmente surjan, sean in-
cidentes y desacuerdos que se manejan entre las
Cancillerias por la via diplomética, pues deben
resolverse a través de notas diplométicas. Mien-
tras los incidentes y los desacuerdos que tuvie-
ran lugar entre efectivos de la fuerza piblica de
uno y otro pais, pues ustedes comprenden los
alcances que eso tendria y como resultaba abso-

Jutamente indispensable que acorddramos los

puntos que han quedado acordados. De manera
que a mi modo de ver, por lo que respecta al
Ministerio de Defensa, estas dudas estan disipa-
das, queda si, naturalmente por establecer de’
manera final, cuéles fueron las plenas pruebas
que se consiguieron y de las que se ha hecho
aéopio sobre los hechos del 8 y del 9 de octubre.

Pero en todo caso considero oportuno decirle
a la Comisién Segunda del Senado, que en mi
visita a Venezuela, cuando tuve oportunidad
también de conversar con el propio Presidente
de Venezuela, él me asegur6 que si del resultado
de estas investigaciones y de estos anilisis que
estaba haciendo la. comisién, resultaba que en
efecto hubo miembros de la fuerza piblica vene-
zolana que habian estado comprometidos, que
habian incurrido en desmanes, €l me ofrecia la-
garantia de que se aplicarian en relacién con -
ellos todos los reglamentos, las disposiciones
legales correspondientes y se procederia a impo-
nerles las sanciones a las que de acuerdo con las
leyes de Venezuela hubiera lugar, lo que me
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parece que es importante, porque si ese es el -

caso, se volvera por los fueros del derecho..

Con é1 no hablamos especificamente sobre el
~ tema de reparaciones de caréacter patrimonial,
pero sobre eso se habia hablado ya en oportuni-

dad anterior con el Ministerio de Defensa y.
luego se lleg6 a la conclusion, de que ese punto

debe también quedar en manos de la comlslon
- De modo que yo por este aspecto me encuentro
~ satisfecho con el estado en que est4n las cosas,
- pero sobre todo con los puntos que considero

fundamentales, que se acordaron entre los dos
Ministerios de Defensa. :

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Gracias, sefior Presidente. Sefior MlnlStI‘O
ojala que en'medio de todos esos hechos que han
generado esta controversia con los venezolanos,
puesse llegue aun acuerdo entre los dos paises.

Pero mi pregunta es la siguiente: Quiénes hacen

parte de esa Comisién Binacional entre los dos

gobiernos y si ademads, se ha fijado algin plazo

para delimitacién de los hitos fronterizos, no
solamente en la serrania del Perija sino en otros
sectores del territorio nacional con Venezuela,
en un tiempo prudencial, porque sabemos que se
. vienen ‘haciendo estos acuerdos desde hace 40
afios y de una u otra manera, se han hecho

acuerdos, en este momento lo desconocenlos

venezolanos. Entonces ;qué pasaria con eso?
Toma la. palabra el sefior Ministro de la
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero:

Con mucho gusto, Senador yoselorespondo

de la siguiente manera: Por una parte, en cuanto .

toca con la primera de las Comisiones
_ Binacionales que se integr6, que estuvo confor-
- mada por representantes de la fuerza piiblica de

los dos‘paises en el caso colombiano, por el
propio General Adrada, Comandante de la. Pri-

‘mera Divisién del Ejército con sede en Santa

Marta y por: alguno de los oficiales de su estado

“ mayor. 4
En-el caso venezolano, .porel General Lara

_,que si mal no recuerdo, es el Comandante de la"
Unidad Militar equivalente de nuestra Primera

Divisi6n en el Ejército, y por algunos funciona-
rios de las dos Cancillerfas, aparte de funciona-
rios concretamente del departamento del Cesar.
‘De esa Comisién le puedo decir cémo estuvo
integrada porque en esa particip6 el Ministerio
de Defensa y participé en la forma y con la
representacion con la que.acabo de darle cuenta.

"Por lo que hace a la Segunda Comisién en la.

que estén representados ahora simplemente las
Cancillerias y los Ministerios de Justicia. Allino
hay hoy representacién de los Ministerios de
Defensa. Si bien, nosotros estamos dando en
ciertos casos en cuanto nos es solicitado, el
apoyo tactico necesario digamos, para suminis-
trar los helicopteros que conducen a los miem-
" bros de la Comisién a la ciispide del cerro del

avién, etc., pero no formamos parte de la Comi-

sién, de manera que no podemos decirle exacta-
mente quiénes la integran, porque yo mismo lo
ignoro. Sé qué dependencias estin representa-
das, pero no sé qué personas la integran.

Hasta donde iba-mi conoamlento qu1en la
estaba presidiendo por Colombia era el sefior
Vicecanciller Diego Cardona, si €l siga hacién-
dolo ono, lo ignoro. Si se fijaron o no plazos con
el propésito de llegar a estas conclusiones y a
estos resultados, por la misma razén anterior,
lamento decirle que. también lo ignoro. Porque
como le cuento, nosotros estamos en este instan-
te simplemente dando el apoyo, y el Acuerdo
que suscribimos los Ministerios de Defensa, se
referia a aceptar de antemano lo que se determi-
ne por esas Comisiones y que cada uno se qiiede
en su territorio y a que fortalezcamos la presen-
cia militar que eran los temas de nuestro resorte,

- pero nada’ més. No le puedo decir nada mas,

porque no conozco la respuesta. La Cancﬂlena
estoy seguro de que si se la puede dar, porque
ellos son los que estan mane ] jando este asunto en
este instante.

Ahora yo tengo un inconveniente y quxer0\ '

disculparme con el sefior Presidente y con los

. sefiores Senadores. Mi voluntad es la de aten-

der todas las preguntas que ustedes tengan,

- pero les voy a contar ctél es el problema que
- tengo: Hay una ceremonia en.Palacio que el
- Presidente sefial6'la hora de las 12:00 y no.

puedo llegar tarde.

Toma la palabra el honorable Senador'
Eduardo Pazos Torres:

_Esto es objeto de la otra citacién, sefior Mi-
nistro. Quiero preguntarle si le llego. .

El sefior Ministro responde: -
Si me lleg6, lo que tiene que ver con el
General Urbina.

Continiia con el uso de la palabra el hono- '

rable Senador Eduardo Pazos Torres:

Entonces la primera pregunta es: Expliquen
lasrazones que llevaron al General Luis Bernar-
do Urbina- Sanchez, a adelantar las intercep-
taciones telefonicas que motivaron su retiro de
las filas del Ejército Nacional..

Yla segunda ¢Con base en qué orden judi- |
cial del servicio de mtehgenc1a del Ejército,

interceptd las comunicaciones del Representan-

te Heyne Mogollon? En caso negativo, expli-

quele a la Comisién c6mo son los procedimien-
tos para hacer este tipo de montajes. -

Toma la palabra el sefior Ministro de laﬂ

‘Defensa, doctor Juan Carlos Esguerra

Portocarrero: .

Esas son unas preguntas muy concretas Se-
nador, que tienen unas respuestas muy concre-
tas, que son las que ya enviamos por escrito, yo
se las doy con el mayor gusto y-le cuento lo
siguiente: :

Primero: No hubo ninguna instruccién que se

hubieradado por el Ministerio de Defensa, nin- -
guna que yo sepa, que hubiera sido dada por el

Comando General de las Fuerzas Militares o por

" el Comando del Ejército al sefior General Urbina,

en el sentido de que hiciera las intercepciones,

que se hicieron en este caso. Inclusive hay la
discusién, é] mismo ha dicho reiteradamente y
lo dijo enla investigacién administrativa interna
que serealizé en el seno de lasFuerzas Militares,
que esa interceptacion no habia sido ordenada

por €1, o hecha por.€l, o por miembros del grupo
de trabajo, es decir de Inteligencia del Ejército
en el cual é] trabajaba, sino que a él le habia sido
entregado el cassette. Enesto me aten gos1mple-
mente a lo que él informé. -

Lo que sf sé, por lo que hace al Ministerio de
Defensa, lo afirmo rotundamente no ha habido

‘nunca instruccién alguna en ese sentido, ni en

este caso ni €n otro, porque nosotros no somos ni:

“tenemos atribuciones de Policia Judicial y no

podemos abrogarnos una funcién, que por su-
puesto no nos corresponde y que ademds, a mi
modo de ver, es absolutamente ajena a las tareas
propias de la Fuerza Piiblica. Suficientes ocupa- .
ciones y suficientes preocupaciones tenemos en
otros campos, como para estar metiéndonos en
ese otro..

~ De manera que en esto la respuesta mia es
rotunda, por lo que hace al comando de las
Fuerzas Militares y al Comando del Ejército, he
preguntado a los dos Comandantes en mas de
una oportunidad, si ellos habian impartido una
instrucci6n en ese sentido y la respuesta que he -
recibido, reiterada de ellos, es idéntica: No hubo
jamas orden alguna en ese sentido. .

Ahora, lo que si suplmos, porque luego enlas

‘investigaciones internas que se iniciaron, prime-

ro porque por informes de contrainteligencia
llegaron los rumores de 1o que habia ocurrido al -

- Ejército Nacional, pero ademés por una queja,
~digadmoslo . asi, que a mi se me formulé por
alguno de los periodistas involucrados en este

enojoso episodio. Yo ordené que se hicieran las

‘investigaciones correspondientes, las cuales en

parte como les digo, concomitantemente, ha- -
bian sido también iniciadas a instancias de los

.informes de contrainteligencia. Se desarrollaron

todas ellas al tiempo y en el breve lapso de 6 dias,
nos llevaron a la conclusién de que los respon-
sables de lo que si admitieron ellos haber hecho,

- que esta en todo caso muy mal hecho de haber

filtrado, como se dice ahora, ese cassette, ese-
elemento, probatorio, cierto o falso.
No voy a entrar en esa dlscusmn si es un

montaje 0 no es un montaje, todo indica que lo
es. Pero no puedo hacer una afirmacién rotun-

_dasobre el particular. Fueron el sefior Coronel

Castro y-el sefior General Urbina, finalmente
al final de esas investigaciones uno y otros
sefiores Oficiales admitieron su responsabili--
dad en esos hechos y eso fue lo que llevé al

~_gobierno a tomar la determinacién de llamar-

los a calificar serv1c1os

No por el contenido mismo de las. grabac1o—
nes, no porque las grabaciones hubieran sido
hechas por ellos, o fio hubieran sido hechas por .

ellos, sino porque ese no es de ninguna manera’

el manejo que se les debe dar a aquellos elemen-

tos'que les llegan por el lado de la mtellgen.cm,‘
V’po'rque como he dicho yo varias veces, la Inteli-

gencia del Ejército tiene que estar al servicio de -
las Fuerzas Militares y de ‘los fines y de los
propésitos de las Fuerzas Militares y ‘no de
medios de Comunicacion, o de determlnados

.medios de.comunicacion.

En un momento, nos llevo a llamarlos a

calificar servicios teniendo en cuenta entre otras
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cosas como circunstancia atenuante el hecho de
- que la falta habia sido admitida por los sefiores
oficiales en un acto de gallardia que a- mi modo
de ver, los enaltece. No hubo instrucciones de
ninguna indole en ese otro sentido, no somos
Policia Judicial, no la habriamos podido dar.
Eso nq esta bien que ocurriera, ni que ocurra, y
no debe ocurrir en el seno de las Fuerzas Milita-
res, es honorable Senador, 1o que yo puedo decir
al cuestionario que me formularon.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: -

Sefior Ministro, es que acé se desnuda un
problema gravisimo que vive la sociedad co-
" lombiana, y es el problema del espionaje de
telecomunicaciones. Acd en las empresas de
telecomunicaciones se ha anidado una serie de
delincuentes que le hacen seguimiento a todas
las personas de bien y le hacen un seguimiento
durante toda su vida diaria, le graban las conver-
saciones con sus familiares, de sus negocios, de
las cuentas bancarias y demas. Después arman
un dossier y venden esa informacion a las ban-
das de secuestradores. Para citar uno, de los
minimos casos que estin ocurriendo en el pais
con la violacién a las telecomunicaciones.y ni
hablar del espionaje industrial por ejemplo.

Todavia desafortunadamente no.hemos he-
cho una legislacién moderna para defendernos
de ese que es otro problema gravisimo de las
telecomunicaciones. Aqui el B2, el F2y el DAS
y otra serie de organizaciones sin que medie una
accion judicial, sin que tengan una orden judi-
cial, viven pinchando como dicen vulgarmente
los mismos sefores, chuzando los teléfonos para
enterarse de la intimidad de los colombianos. Es
una violacién clara al articulo 15 de la Constitu-
cion Nacional.

Usted como responsable de la segurldad na-

cional, sefior Ministro, creo yo que deberia apro-.

vechar este incidente para reunirse con su
‘homélogo, el Ministro de Comunicaciones y
tomar determinaciones serias para hacer lo que
se denominaria un mantenimiento preventlvo a
la serie de zozobras y de secuestros que vive este
pais. Llevando gente clave y técnica a esas
empresas de telecomunicaciones, para poder
prestar un servicio de seguridad-alli y para
garantizarles a los colombianos que puedan te-
ner unas llamadas o unas conexiones de compu-
. tador en general, comunicaciones de tipo teleco-
municacién, que sean absolutamente fieles y
que les reserven su derecho minimo a tener una
intimidad.

Por lo demés, yo creo, sefior Mmlstro, que
usted ha obrado con gallardia, con valor y al
mismo tiempo con velocidad y con prestancna
como se deberia hacer en esas circunstancias..

Toma la palabra el sefior Ministro.de 1a
Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero:

Muchasgracias, honorable Senador. Sobre'el
~ particular le explico lo siguiente: Usted tiene
razén, es nuestra preocupacion. La verdad es
que no todo depende de mi, porque en buena
medida .esto.depende de seguridad, que es el
Departamento Administrativo de Seguridad,

DAS, que no depende por supuesto del Ministe-
rio de Defensa. En cuanto de nosotros dependa,
esa es nuestra causa, esa es nuestra preocupa-
cién. No podemos permitir que tal cosa ocurra.

Como ademas hoy dia, no solamente eso
contraria los derechos constitucionales que us-
ted mencionaba, sino que ademas constituye un
delito establecido claramente en el Codigo Pe-

nal. Por esa razon, se resolvid iniciar como en

efecto se inicié y est4 desarrolldndose 4 instan-
cias nuestras la investigacion, el proceso penal
militar, que corresponde en este caso. jPor qué
un proceso penal militar? Porque nuestra impre-
sionesladequesiallillegd acometerse un delito
como todo indica que pudo haberse cometido
delito, é] habria sido cometido o por lo menos en
€] habrian participado oficiales del Ejército de
Colombia en servicio activo, enactosrelaciona-
dos con el servicio. :

Lo que de acuerdocon la Constltucwn clara-
mente nos sitiia en el 4mbito de la Justicia Penal
Militar. Entiendo por otra parte que la Fiscalia
General de la Nacidn, ha iniciado un proceso
paralelo en cuanto existe la posibilidad de que
haya personas privadas que.hubieran estado
participando en el asunto.

En lo demas, pues yo estoy de acuerdo con

usted, mientras no medie una orden judicial y
mientras no se tenga, y nosotros no tenemos

‘condicidn de ser autoridades de Policia Judicial,

salvo aquellos casos en donde se autorizan
interceptaciones de comunicacion en los decre-

tos nuevos de la Conmocién Interior para fines -

relacionados con los delitos de que alli se da
cuenta. Pero es un caso perfectamente extraordi-
nario y excepcional, en donde se nos fijé una
tarea que tenemos que cumplir.

No es de nuestro resorte y la investigaremos
y la sancionaremos hasta las tiltimas consecuen-
cias. Usted puede tener la seguridad, lo mismo
todos los colombianos, que si nosotros llegamos
a saber de la existencia de uno, cualquiera, de los

con sus condiciones - excepcionales esté

-rectorando el Ministerio de Defensa. Unicamen-

te y por la brevedad que nos exige nuestro
Presidente, yo queria Unicamente alertarlo, o
més bien hacer alguna consideracion sobre el
servicio de Inteligencia colombiano, que como
alguien dijera, son los ojos de un Estado.

Estéfanes By hablaba muy bien sobre Puché,
porque fue quien logré concentrar el maximo de
informacion al servicio de un Estado, atal punto
que Napoledn temi6 frente a Puché, porque tuvo
la’capacidad dentro de los métodos.legales de

_ese entonces, de hacerse al maximo de informa-

miembros de la Fuerza Piblica, que sin la co- -

" rrespondiente, autorizacién y sin la correspon-

diente competencia, estd dedicado a este tipo de
autoridades, procederemos contra él°‘como co-
rresponde, repito, sin que importe en absoluto
cudl sea el contenido de las comunicaciones.
Porque lo que estd mal, es el hecho mismo de esa
interceptacidn, es el hecho mismo de ese pincha-

Zo, dlgamoslo asi, de los teléfonos, de las lineas

de comunicacion. )

Somos los primeros en reprobarlo y seremos
los primeros en sancionarlo aplicando el peso de
nuestros reglamentos con nuestra investigacio-
nes penales. y disciplinarias en todos los casos
comio ocurrid en este. .

-Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales, quien
preside la sesion:

Rapldamente con la misma veloc1dad pero
sin la misma duracién del sefior Ministro, vamos
a darle la palabra al Senador- Gonzilez.

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzailez Ariza:: -

Muchas gracias, sefior Presidente. En primer
lugar quiero felicitarlo sefior Ministro, porque

cién. Leyéndome sefior Ministro, las respuestas
que han dado, de ahi surge una serie de
interrogantes, que realmente la misma opinién
piblica no ha tenido respuesta.

Decia que lleg6 en forma anénima ala Direc-
cion de Inteligencia un cassette y lo primero que
uno se preguntaes; sillegé anénimamente ;quién
lo entreg6, llegd por correo, o fue entregado-
personalmente? Y si llegd por correo se pregun-
ta: La Direccién de Inteligencia, maxime cuan-
do estaba a cargo de un General de una amplia
trayectoria, experiencia y respetabilidad, hizo la

_confrontacion de tal forma, que las voces y sus

caracte_rlstlcas coincidian con la de los origina-
les? No me interesa el contenido de la conversa-
cion, no me interesa qué se pretendia. Me limito
tinicamente que al servicio de Inteligenciade un -
pais llega una informacién, ;c6mo lleg6? Priva-
damente, o le llegd, o se la entregaron, si se la
entregaron, ;quién se la entregd?

Se determiné técnicamente si era la voz o no.
Usted acaba de decir que esos cassettes eran de
voces falsas. Pero el General dice que ese casset-

- te es auténtico, esto es, que las voces son autén-

ticas, yo no entro en esta discusion, pero me
imagino que eso seré de los peritos. Obviamente
yo sé que para usted llegar a ser Ministro, pues
no hizo el curso en la universidad del Ministro,
yo tampoco hice el curso en la universidad de
Senador. Pero pienso que el Ministro si tiene la
obligacion de estar informado de todo lo que

~ocurre al interior de las Fuerzas Militares.

Enese caso, si la voz era auténtica como dice
el General, me imagino cuél fue el tratamiento
que se le dio una vez se agoté el curso regular. Si
la voz no era auténtica y en cambio obedeci6 al
deseo de ser desleal con el Jefe Supremo de la-
Fuerzas Armadas y en este caso al sefior Presi-
dente de la Repiiblica, cudles son las acciones
que ha desatado el Ministerio de Defensa sobre
el particular? Me parece a mi, que todos estos
interrogantes pululan en la imaginacion y en la
cabeza de los colombianos sobre todo porque
todos respetamos a nuestra Institucion del Ejér-
cito y la queremos ver limpia y transparente. "

. Estas nociones nos surgen, cuando ademas
uno ve que falla el sistema de inteligencia y si
falla en esto, falla en las fronteras, falla en las

- ciudades, falla en el campo: porque tampoco es

gratuito sefior Ministro, que una esposa, 0 una
persona vinculada con alguien del Ejército apa- -
rezca de contratista, no haya sido identificada a

pesar de haber sido condenada por un delito,

pero menos mal que usted oportunamente tranc
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ese contrato que seguramente iban a h_acér,en
contra de los bolsillos de los colombianos.

Ya para terminar, quiero decir lo siguiente:
Pienso que lo deseable en un Estado es que haya
un buen sistema de inteligencia, un sistema
como el de Israel, que sabia de la muerte que le
iban adar a Rabin y sin embargo permitieron que
hicieran ese atentado. Me parece que un Estado
debe tener un excelente sistema de inteligencia,
en primer lugar por la nacién, en segundo lugar
porque usted lo sabe como jurista, que este es un
Estado de Derecho, en donde el Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas es el sefior
Presidente de la Repiblica y luego existe una
estructura piramidal. Los colombianos creemos
con €so y por eso esperamos que haya un exce-
lente sistema de inteligencia. Muchas gracias.

Toma la palabra el seiior Ministro de la
- Defensa Nacional, doctor Juan Carlos
Esguerra Portocarrero:

Con mucho gusto, honorable Senador, le
contesto las dos preguntas de la siguiente
forma: Uno. Yo no he afirmado rotundamente
que el contenido del cassette no corresponda
con la realidad, o que sea falso, sino que mi
entendimiento es de que sea un montaje, que
es lo que se ha dicho por unos expertos; pero
. yo no puedo hacer una afirmacién rotunda
sobre el particular. »

Pienso que la conclusién de esto no surgira,
sino cuando hayan terminado de desarrollarse
las investigaciones criminales que estan adelan-
tando por el lado del Ministerio de Defensa de
las Fuerzas Militares para ser més preciso, la
investigacién Penal Militar y en la Fiscalia Ge-
neralde la Nacidn, la que ellos estin desarrollan-
do. Mientras tanto, eso no podra saberse de
manera precisa.

Sobre lo segundo (De dénde provino el
cassette? Lo tinico que hemos podido estable-
cer y es todo lo que yo sé, lamento no saber
mas. Por lo.que dijo €l General Urbina, es que
~ alguien le habia entregado a €l este cassette.
Punto. Eslo tinico que ha dicho y simplemente
se rehilsa a suministrar el nombre de la perso-
na que se lo entregé-o las circunstancias en las

que el cassette le fue entregado, sabemos por
eso que no le llegd por correo, o por ningin-

otro medio de ese tipo, sino simplemente que
alguien se lo entregg, es todo lo que sabemos
sobre el particular. De manera que es todo lo

" que yo le puedo responder. ‘ ‘
Por lo demis, tomo atenta nota, usted tiene

razén y sobre el sistema de seguridad, va a ver
usted las determinaciones que estan toméandose

en estos dias, porque es una de las preocupacio--

nes del gobierno. Yo le agradezco mucho, sefior
Presidente, pero tengo que salir corriendo.

Toma la palabra el sefior Vicepresidénte, :

‘doctor Luis Emilio Slerra Grajales, quien
preside la sesion:

‘Sefior Ministro, le agradecemos y queremos
decirle, que estaremos prontos a citarlo cuando
quiera que estos temas sigan teniendo el interés
que estin teniendo en estos' momentos en la
Comision y para eso estamos aqui, para plan-

Jos honorables Semadores:

tearles estos temas. Les ruego a los sefiores

Miembros de la Comisién no retirarse porque
vamos a evacuar el temario y. yala Secretaria ha

ordenado un almuerzo, o sea que por favorno se

retiren todavia.

Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holgum Sarria: -

Sefior Presidente, para presentar una propo-.

sicién que le voy a solicitar la firma a usted.

Elseiior Vicepresidente, doctor Luis Emi-
lio Sierra Grajales:

Solicita al senor Secretario continuar con el
Orden del Dia.

2. Lectura y aprobaci6n del Acta niimero
6, de fecha 30 de agosto de 1995

El sefior Vicepresidente pregunta al sefior
Secretario si esa Acta fue entregada a los hono-
rables Senadores oportunamente.

_El sefor Secretario responde:

Si sefior, se entregd a los honorables Senado-
res desde la semana pasada.

El sefor Viceprésidente doctor Luis Emilio

Sierra Grajales, quien pre51de la sesién, somete
a consideraci6n el Acta niimero 06. Se abre la

discusién, continiiala discusién, anuncio que va

a cerrarse, queda cerrada. La aprueba-la comi-
'sioén? Ha sido aprobada.

~ 3. Proposiciones y varios .

El sefor Secretario mforma al senor Vice-
presidente: -

Sobre la mesa se'encuehtra una proposicién '

El senor VlcepreSIdente, doctor Luis
Emilio Sierra Grajales:

Quién preside la sesién solicita al sefior Se-
cretario leer la proposicién.

Proposicion

La Comisi6én Segunda del Senado de la Re- -

piiblica,lamenta la ausencia forzada del honora-
ble Senador Luis Eladio PérezBonilla,aquejado
por problemas de salud y hace votos por que su
pronta recuperacion nos permita gozar de su
inteligencia y dinamismo, en los trabajos enco-

- mendados a esta Comision y al Senado de la

Repiblica. Esta propos1c1on fue presentada por

Armando Holguin Sarria
Eduardo Pazos Torres
Jairo Clopatofsky Ghisays
José Domingo dd_nzélez Ariza
Juan Carlos Castro Arias

- Lorenzo Muelas Hurtado
Luis Emilio Sierra Grajales

El sefior Vicepresidente somete a conside- -
~ raciénlaproposicién leida. Se abre la discusién, -

continiia la discusi6n, anuncio queva a cerrarse,
queda cerrada. La apruebala Comisién? Ha sido

‘aprobada.’
- Elsefior Vicepresiﬂente pregunta al'senor’

Secretario, si hay mas proposwlones sobre
la Mesa.

El seiior Secretario 'responde:
No, seiior Presidente.

" Toma la palabra el seior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Quiero recordarles a los honorable Senado-

_res de la Comisién Segunda, la invitacién al

desayuno. que tenemos para el dia de manana a
las 7:30 a.m. en la residencia del Embajador de
los Estados Unidos, para tratar. los temas que
aqui-habiamos planteado en la reuni6n anterior
referente al tema del banano y aquellas otras que
ustedes quieran plantearle.

Posteriormente alas'10:00 a. m. nos daremos
cita.de nuevo aqui en la Comisién, para debatir

. los acontecimientos que rodearon la muerte del

ciudadano italiano Giacomo Turra y les roga-

‘mos a ustedes hacerse presentes para salir de

este debate que causa un gran interés nacional y
que lo tenemos desde hace tiempo planteado sin
darle una solucién final.

"Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

El martes préximo el Director del Hospital
Militar, invit6 a toda la Comisién Segunda para
ir al Hospital Militar. El préximo martes.

Se levanta la sesi6n y quedan convocados
para maiana a las 10:00 a. m.

Los honorables Senadores, Comisién Segunda: :
El Presidente,
Jorge Cristo Sahitin.
El Viéepresidente '
' . Luis Emilio Sierra G.
El Secretario General,
‘ Felipe Ortiz M. -

% %k %k

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 19 DE 1995
(noviembre 22)
Sesiones Ordinarias

Siendo las 10:00 a. m. del dia veintidés (22)
de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco (1995), previa convocatoria, se reunieron
los honorables Senadores de la Comision Se-
gunda del honorable Senado, con el 51gu1ente
Orden del Dla A »

I
Llamado a lista y verificacién del quérum
II -

Citacion al sefior Director de la Policia
Nacional, General Rosso José Serrano Cade-
nay al Inspector General de l1a Policia Nacio-
nal, Brigadier General Carlos Alberto Pulido
Barrantes, segiin proposicion aprobada en
Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda de!
Senado de la Repiiblica

III

Discusion en primer debate al Proyecto de
ley nimero 125 de 1995 Senado, por medio de
la cual seaprueba el protocolosobre el progra-
ma para el estudio regional del fenémeno “El .
Ninio” en el pacifico sudeste, suscrito en Puer-
to Callao, Pert, el 6 de noviembre de 1992

Ponente, honorable Senador Jalro Clopa-
tofsky Ghlsays



' GACETA DEL CONGRESO 54

Martes 18 de marzo de 1997

Pégina 7

v
Proposiciones y varios :
El sefior Presidente declara abierta la se-
sién y se procede con el primer punto del

Orden del Dia, contestando a lista los honora-
ble Senadores

Castro Arias Juan Carlos
Clopatofsky Ghisays-Jairo
Cristo Sahitin Jorge
Char Abdala Fuad -
Gonzalez Ariza José Domingo
Guerra Dé la Espriella José
Holgliin Sarria Armando

" Hoyos Aristizdbal Luis A.
Lamk Valencia Mario Said
Muelas Hurtado Lorenzo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajales Luis Emilio

. Pazos Torres Eduardo. »

El seiior Secretario informa al sefior Presi-
dente que hay quérum para deliberar y decidir.

Citacion al sefior Director de la Policia Na-
cional, General Rosso José Serrano Cadenay al
Inspector General de la Policia Nacional,
Brigadier General Carlos Alberto Pulido

Barrantes, segtn proposicion aprobada en Se-
sién Ordinaria de la Comisién Segunda del -

Senado de la Repiiblica.

El sefior Secretario informa al sefior Presi-
dente que esta leido el Orden del Dia en el punto
correspondiente.

Elsenor Presidente somete a con51derac10n el
Orden del Dia. Va a cerrarse. Queda cerrada.

(Aprueba la Comisién el Orden del Dia

propuesto?
Ha sido aprobado.

Senior Secretario, sirvase dar lectura a la
proposicion de citacién.

Citese al sefior Director General de laPoli-
cia Nacional, Brigadier General Rosso  José

-Serrano Cadena, y al Brigadier General

Carlos Alberto Pulido Barrantes, Inspector
General de la Policia, al seno de la Comisién

Segunda del Senado, para que respondan el

siguiente cuestionario:

1. Circunstancias que rodearon la muerte del
ciudadano italiano Giacomo Turra, ocurrida el
lunes 4 de septiembre en la ciudad de Cartagena.

. 2. (Existen testigos reales y plenamente
identificables que puedan verificar los supues-
tos hechos violentos atribuidos al citado ciuda-
dano hoy occiso? '

3. ¢Qué diligencias se han adelantado en
coordinacién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores para dar respuesta a la protesta sefior
Embajador Italiano en Colombia?

4. ;Qué resultados finales han arrojado las
investigaciones prometidas al sefior Emba]ador
de Italia?

5. (Cudles son las causas y controles del
incremento y consumo del narcotrafico en
Cartagena"

La anterior proposicion fue presentada por el
. honorable Senador Juan Carlos Castro Arias y

aprobada por los Miembros de la Comision en
sesion del dia 27 de septiembre de 1995. Leida
Ja proposicion sefor Presidente.
~ Toma la palabra el senor Presidente doc-
tor Jorge Cristo Sahiin:
Muchas gracias, sefior Secretario. Quiero

informarles que el sefior General Rosso José
Serrano, esta en camino, me ha comunicado que

llega en unos minutos. Podemos proceder a’

darle iniciacion al debate.

En segundo aspecto, quiero manifestar en
nombre de toda la Comisién nuestra satisfaccion
porque nuestro distinguido miembro de Comi-
sion, el doctor Luis Eladio Pérez, se encuentra
yaen perfectas condiciones de salud y queremos
congratularnos con este hecho que indudable-
mernte, es muy bueno para la Comisién Segunda,

- enrazén a que el Senador Luis Eladio Pérez, es

una de las personas mas trabajadoras, mas labo-
riosas y mas conocedoras de los temas que trata
esta Comision.

Quiero en nombre de 1a Comisién manifestar
nuestra satisfaccion. En la sesion pasada habia-
mos manifestado nuestra inquietud ysus deseos
por su pronta y completa rccuperacmn Senador
Luis Eladio Pérez.

Toma la palabra ¢l honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si, gracias sefior Presidente. Es para solici-
tarle a la Presidencia y a todos los colegas,
mientrasque llega el General Serrano, solamen-

. te hay un proyecto en el orden del dia. Es para

modificar el Orden del Dia y discutir el Proyecto
nimero 125 de 1995 Senado mientras llega el
General.

El sefior Presidente somete a consideracion
la proposicion del Senador Clopatofsky. Va a
cerrarse la discusion. )

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:" .

Gracias, sefior Presidente. Yo quisiera apro-

vechar la proposicién que hace el Senador
Clopatofsky, de alterar el Orden del Dia, mien-

-tras llega el General Rosso José Serrano, para

que sometamos a consideracion algunas propo-
siciones que queremoshacer y que yo sé, que no
generan mayor discusién y que podriamos eva-

cuarlasrapidamente ahoraque tenemos quérum.

Entonces, la alteracién del Orden del Dia
seriaparasometer a consideracion este Proyecto
de ley. Entiendo Senador Clopatofsky, que es el

que hace relacion al fenémeno del- Nifio. Y-

posteriormente someter a consideracidn las pro-

" posiciones, para asi darle desarrollo posterior-

mente a ese debate

Tomala palabra el seiior Presidente, doc-
tor Jorge Cristo Sahlun-

Este esun debate muy interesante que ha sido
pospuesto en diferentes oportunidades. Yo pro-
pongo que si esas proposiciones no generan
discusién, las estudiemos, si no, las dejamos
para el ultimo punto del Orden del Dia, yo creo
que no hay ningiin inconveniente para iniciar
este debate. .

Pongo en consideracion la modificacién del
Orden del Dia, para que se discuta el proyecto en
mencién. Va a cerrarse la discusion. Queda-cerra-
da. ;Aprueba la Comision? Ha sido aprobada.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Ciopatcsky Ghisays:

Muchas gracias sefor Presidente. Este Pro-
yecto de ley, por medio de la cual se aprueba el
protocolo sobre el programa para el estudio
regional del fenomeno del nifio en el pacifico
sudeste. Suscrito en Portocallao, Pert, €l 6 de
noviembre de 1992. Es el tnico proyecto que
estd en el Orden del Dia, sefior Presidente..

Entonces, voy a leer brevemente sobre el
Fenémeno del Nifio, es un proyecto bien intere-
sante porque Colombia ha padecido las conse-
cuencias del Fendmeno del Nifio. Mientras que
en unas regiones si hay tormentas y hay lluvias,
en otras padecemos la sequia.

En el ambiente del Mar Pacifico,. sector Su-
deste, se genera en forma continua fenomenos
ocednicos, atmosféricos que producen diversas
consecuencias en las poblaciones por las que
pasan, unas buenas, que favorecen la economia
de las regiones, ya que el cambio de las corrien-
tes llevan a las diversas especies marinas cerca
alas costas, e incluso las tierras para la agricultu-
ra, se ven favorecidas en estas épocas. Pero tam-
bién las hay malas, que afectan considerablemente
las condiciones socioeconémicas de los pueblos,
llegando a tener alcances de caracter global.

. Todo lo anterior y la continua presencia de
uno de estos fenémenos, el del Nifio, han hecho

que sea necesaria la cooperacion internacional

para el estudio de estos fenémenos y asi poder

predecir y pronosticar sus efectos tanto climato-

l6gicos, como socioecondémicos, para permitir

politicas de adaptacién o de emergencia frente a

circunstancias agricolas, aeroniuticas, navega- -
cion, rendimiento pesquero, industrial y recur-

sos hidrobioldgicos, que nos permltan conocer

la variabilidad climética y prevenir las situacio-

nes que degenerarian en catastrofes.

- Estos hechos llevaron a que los Estados de
Colombia, Chile, Ecuador y Pert, los _cuales
desde 1974 conforman la CPPS, o Comisién
Permanente del Pacifico Sur, crearon el progra-
ma'de estudio regional del Fenémeno del Nifio,
el FEN, tema que nos convoca hoy, y el cual se
encuentra asesorado por organismos especiali-
zados de caricter internacional.

Fenémeno del Nifo Enos: El fendmeno del
Nifio, es una condicién natural de caracter de
interaccién entre el Océano y la atmésfera, la
cual produce cambios. abruptos en las zonas de
alta presién y en los patrones de circulacién
atmosférica y oceanica. Ha ocurrido de manera

ciclica durante los tiltimos 40 afios, con perlodos

irregulares que fluctdan entre 3 y 7 afios, inci-
diendo de manera directa y catastréfica en la
economia de los paises a escala global, particu-
larmente en aquellos localizados sobre la mar-
ger! oriental del Pacifico Tropical, entre ellos
nosotros, Colombia.

Es una extensién natural que puede alcanzar
hasta los 180 grados de longitud Oeste, y se
denomind asi, porque siempre se presenta con
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las fiestas navidefias. (Aqui aparecen con los

mapas, las gréficas de las localizaciones de las
estaciones meteoroldgicas analizadas dentro de
ellas y el equilibrio, el agua que circula por
tierra, mar y aire que se altetan como les-dije-con
anterioridad, cada3 o 7afios, que Se presenta por
épocanavideiia, desde hace mas de 40 afios. Més

adelante, sale lo que es el porcentaje de precipi--

tacién durante las fases positivas de los eventos.
~anti El Nifo de caracteristica fuerte.

" Técnicamente, se denomina Fenémeno Enos,
(El Nifno—oscilacion sur) y ha tenido serias
responsabilidades en numerosos desastres rela-

“cionados con'el clima a través de los tiempos,
produciendo huracanes, inundaciones y sequias.
La primavera de 1982, fue notable por el alto
. grado de variaciones, de presién en la oscilacién
austral y'los. vientos del Este en el Pacifico
Ecuatorial cesaron entre mayo'y junio:

En julio, el caudal medio'sobre la zona cam-

bi6é a direccién Oeste y se mantuvo asi hasta

“diciembre, generando una espectacular varia-

cion de las precipitaciones a-gran escala en el

Pacifico Ecuatorial. Mientras en regiones como

~ Indonesia y Australia, padecian severas sequias

que causaron no sélo pérdidas agricolas, sino

humanas, pues murieron 340 personas por fisica

hambre y-dejo 2.500 millones de ddlares de
pérdidas en materia de fauna y flora.

En laisla de Navidad se perdleron totalmente
- 15 especies de flores y matas casi que exclusivas
de la isla. Asi como 17 millones de aves desapa-
recieron y no se han vuelto a ver. También,

genera cambios internos sorprendentes, ‘tales’

como calentamiento del agua’ por encima del
promedio de mas de 3 grados, lo cual-en la
superficie causa aumento del nivel medio-del
mar, profundizacién de la termoclina, atenta el
proceso de afloracion, limita la renovacién de
nutrientes; disminuye la producc1on ictiologica
primaria, cambia la composici6n y distribucién
- de la pesca y fauna. En tltimas, causando una
.granmorbilidad de varias especies marinas, que
no soportan cambios tan rapidos. .

Especificamente en Colombia, se:da una-cir-
cunstancia ilogica. Miéntras por sectores en el
Mar Pacifico, es decir, cerca a las costas, aumen-
tan las especies marinas favoreciendo al sector

pesquero y alos pescadoressencillos individua- -

les, artesanales, por otro lado afecta esencial-
“mente al sector energético colombiano, el sumi-
nistrode agua potable, la producc1on agricola y
ganadera por el efecto de régimen de lluvias.

El Proyecto contiene 24 articulos que determi-

nan temas fundamentales, tales como: aréa de
aplicacién, obligacién de las partes, vigilancia,
formas'y tipo de cooperacién, el buen intercambio
de informacién; los mecanismos institucionales y
laestructurade la organizaciény sufinanciamiento,
queprocurandarle un marco _]lll'ldlCOClIlStltl]ClOIlal
a] “Efrén”, el cual estara coordinado por 4 frentes
de dlreccmn asf: unidad ejecutiva de coordinacién,
comité cientifico, comités nacionales, mst1tuc1o-
nes espec1ahzadas etc.

Eso es practicamente la ponencia, sefior Pre-
sidente, es un proyecto bastante importante,
porque por primera vez va a’buscar una coope-

racion 1nternac1onal parael estudio del Fenome-
no del Nifio, que tanto nos ha-afectado y que
ojala en diciembre no se presente nuevamente
este fenémeno, con las graves consecuencias de
tener una sequia, ya que esto arrojaria nueva-

.mente los descalabros energéticos que hemos

vivido durante muchos_ anos. Esta leida.la po-
nencia sefior Presidente, por 1o tanto propongo a
la Comisidén se dé debate al proyecto de Ley
numero 25—95 al que me he referido.

El sefior Presidente doctor Jorge Cristo
Sahitin, somete a consideracién la proposicién
con que termina el mforme Va a cerrarse. Que-
da cerrada.

¢La aprueba la Comisién?
Ha sido aprobada. -

Sirvase, sefior Secretario, leer el articulado.
El sefior Presidente pregunta.a la Comision, si
desean que se obvie la lectura del articulado. Si.

El sefior Presidente pregunta a la Comision,
si aprueba el articulado del proyecto. Ha sido
aprobado.

Titulodel broyecto “ley pormediodela cual -

se aprueba el protocolo sobre el programa para
el estudio regional del fenémeno del nifio en el
pacifico sudoeste”. Suscrito en Puerto Callao
» Pert, el 6 de noviembre de 1992.

El sefior Presidente somete a discusion el
-titulo del proyecto. Va a cerrarse la d1scus1on

Queda cerrada."
¢(Aprueba la C0m1s1on el tltulo del proyecto"
Ha sido aprobado

(,Qmere Ja Comisién que este proyecto pase
a debate en la Plenaria del Senado?

El mismo ponente se servira presentar la

-ponencia a la Plenana del Senado.”

Proposncnones

" El sefior Secretario procede a dar lectura ala -
 siguiente proposicién: Designase una comisién

de 3 Senadores:de esta Célula Legislativa, para
que viaje alos Estados Unidos y en coordinacién
con el sefior Embajador de Colombia en esa
nacioén, desarrolle una ofensiva, para exponer

 ante los legisladores americanos la gravedad de

las consecuencias que se derivarian para nuestro
pais y para el sector bananero,]a aprobacion del
Proyccto de ley que abandera el Senador Dole,

- para 1mponer sanciones a Colombia. Esta pro- -

posicién debe ser presentada a la Plenaria.del

Senado. Presentada por el honorable Senador

Luis Emilio Sierra Grajales.

El sefior Presidente somete a dlscus10n la.
proposicién.

-Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: :

Slmplemente esuna recomendacxon de forma
A mi me parece, que no deberiamos especificar la
actitud del Senador Dole, ni el proyecto. Sino
simplemente, dos Congresistas de esta Célula Le-
gislativa, se trasladen a los Estados Unidos con el
objeto de adelantar gestlones en relacion a temas
importantes que atafieri a la economia colombiana.

Parece que lo otro no debe ser. Sl tlene abienel

proponente de la citacion.

» "Toma la palabra el hOnofablé --Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: ‘

Honorable Senador Luis Eladio Pérez, yo -
creo que no podemos desligar el tema bananero.

" Yo estoy de acuerdo si quiere quitemos el llama-

miento al nombre del Senador Dole, pero hable-
mos del tema del banano, porque tenemos que
dar explicaciones a’los medios de comunicacién
y a la comunidad, qué es lo que vamos a hacer.
Dejemos el tema bananero como caso especifico
y quitemos la referencia del Senador Dole.

Toma la palabra el honorable Senador

_ José Domingo Gonzalez Ariza: .-

Es prec1samente para acogerme a los térmi-
nos de la proposicion, en el sentido de que si
bien, debe suprimirse las referencias personales,
si debe darsele la suficiente importancia al tema
de la comision que va a viajar, porque es un tema

- palpitante, del-cual se han ocupado los medios

de .comunicacién y que también ellos deben.
entender, que la tnica forma para que- tenga
concrecion, lo: que pretende Colombia, es v1a-
jando una comision. - -

Pero ademés, no sé sise pueda complementar
o técnicamente como se hace, en el sentido de
que las personas que se designen, pues que me
imagino, aqui todos lo conocen, pero enviar las
personas conocedoras del tema, que hayan esta-
do comprometidas en la discusion del proyecto.

- Si'a mi se me permite dar nombres, yo podria
- sugerir nombres de los que uno espontdneamen-

te ahi pudo observar en la reunion del dia de hoy.

‘No sé si eso es reglamentario o no.

Toma la palabra el sefior Presidente doc-
tor jorge Cristo Sahiiin: ~ o
No, la designacién es competencia de la Mesa
Directiva del Senado, en este caso, Presidente’y
Vicepresidentes del Senado. Voy a someter a -
aprobacién la proposicién con la modificacién -
propuesta por el Senador Luis Eladio Pérez.
Toma la palabra el honorable Senador

Jairo Clopatofsky Ghisays:

Voy a presentar una proposicién para citar al
Ministro de Comercio, para citar inclusive al
Canciller y que podemos hacer extensivo hasta
el mismo Ministro de Hacienda, a ver cuales han
sido las repercusiones econémicas de ese punto
de vista. Yo creo que nos podrian dar elementos
de juicio para tenér herramientas y poder hacer
de golpe, un viaje muchisimo mas fructifero,
inclusive se puede extender-a los mismos gre-
mios- del banano, a todas esas personas que

~vengan aqui y expongan, para que se den unos

elementos de juicio, para aquellas personas que
eventualmente salgan en.esta Comisi6n al exte-

‘rior. Vuelvoy le repito, sefior Presidente, yo no

me .niego a los viajes Parlamentarios, por el
contrario, siempre lo he dicho que son importan-
tes, siempre y cuando se aprueben por la via
reglamentaria, como 1o manda la Constitucién.
O sea, que cuando se presente en Plenarla
demandaré, como lo manda la Constitucién, que
sea aprobada por las tres cuartas partes.

‘Toma la palabra el seior Presidente, doc-
tor Jorge Cristo Sahitin:

Si 1nterpreto al Senador Clopatofsky, lo que
plantea es primero una citacién a ellos y luego
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pasar-esta proposicién. Estamos pue§ contra el
tiempo, pero de todas maneras si me parece

absolutamente conducente esta modificacién de .

. la proposicién.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Rapldamente para explicar que las c1ta01ones
_ que se le formularon a los Ministros de Relacio-
nes Exteriores y-de Comercio Exterior, obede-
ci6 a justamente la no presenc1a del Embajador
de las Estados Unidos acd y- algunosreparos que
hicimos algunos Congresistas, en el sentido de
que no era viable la invitacién de este funciona-
rio para analizar el tema del banano. Entonces,
acordamos hacer la citacion formal a los Ministros
de Comercio Exterior y de Relaciones Exterlores
Lo que tengo entendido, es que estd aplazada
porque no hay Ministro de Comercio Exterior.

Toma la palabra el sefior Pres1dente, doc-
tor Jorge Cristo Sahiin:

. Sihay Ministro, €]l Ministro esta ah1 mientras
no deje el cargo, esta el Ministro respondiendo
por los asuntos a su cargo. Eso fue un motivo,

- pero resulta-que el Ministro est4 ahi, est4 traba-

Jando y estd actuando y lo hemos v1sto endecla- -

rac1ones yeén gestlones

_Toma la palabra el honorable Senador’

Luns Eladio Pérez Bonilla:

Entonces, que nos exphque la Secretarla por
- qué no se hizo la sesién. correspondiente a la
fecha, que estaba citada para la semana pasada.

. Toma la palabra el seior Secretario de la '

Comision, doctor Felipe Ortiz M.:

Me permito informar a la-honorable Comisién,
que la sesién fue aplazada en razén de que el -

‘Senador citante, Luis Eladio Pérez, se encontraba
enfermoy el Senadorcitante, Luis Emilio Sierra, se
encontraba cumpliendo otros compromisos. Tam-
bién el Ministro de Relaciones Exteriores se excu-
's6 por tener una reunién en Venezuela con las
Comisiones de integracion fronteriza. Igualmente,

"+, le quiero informar que el miércoles de la proxima
" semanaesta citado el sefior Ministro.de Relaciones

Exteriores‘y-el sefior Ministro de Comercio Exte-
rior, para ese tema.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Que se haga extensivo al sefior Ministro de

Hacienda y a los diferentes gremios del banano - -
) ~" - mientras aprovechamos este receso. Hay- un.

" ~ proyecto. que tiene mensaje de urgencia del
- El senor Presidente somete a discusién la pro- -

en Colombla

posicion modlflcada del Senador: Clopatofsky

Toma la’ palabra el honorable Senador'

Luis Emilio Sierra Grajales: .
. SeforPresidente, yo creo que son dos temas

“que no se pueden confundir. Primero, la citacién

al sefior Ministro de Comercio Exterior y Rela-
ciones Exteriores, ya estd aprobada e incluso,

Senador Clopatofsky, ya esta aprobada enel -

sentido de invitar a los gremios del sector
~bananero. El Mmlstro de Hacienda no esta.

Entonces, seria s1mplemente ampharlo €n ese

* personaje.

Lo que yo dlgo €S que no se puede confundlr
con la proposicién que he presentado enel diade

hoy, de aprobar el viaje de dos parlamentarios de
esta Célula Legislativa.

. Esta citacion nos va a dar muchas luces y nos’

va a dar nuevos conocimientos, herramientas y

-nuevos argumentos, eso es cierto. Pero eso no

obsta con que se apruebe ya esa proposicion en
el dia de hoy y poder someterla a consideracion

de los Ministros-en la Plenaria del Senado.’

Entonces, sometamo_s sefior Presidente, la pri-
mera proposicion que he presentado.
El sefior Presidente somete a consideracion

la proposicion modificada del Senador Luis:

Emilio Sierra. Vaa cerrarse la dlscuswn queda
cerrada. :

(La aprueba la Comisién-?
“Ha sido aprobada.

t

Se somete a consideracion la;proposicién del.
‘Senador Clopatofsky, ampliandolacitacién para
. el Ministro' de Hacienda, el miércoles. 29 de
" noviembre. Continta la dlSCllSlOIl

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

‘Senor Presidente, yo quiero que el Senador-
Clopatofsky, en este punto nos diga, qué tema
- concreto le vamos a plantear al senor Ministro
de Hacienda. Si hay un cuestionario, yo creo

mejor, lo someta a consideracion. Esa invitacién

‘asi, de manera general, yo no le veo proposito.

El sefior Presidente solicita al honorable Se-
nador Clopatofsky, presentar la prop051c1on por
escrito, en ese punto de orden.

Toma la palabra el honorable . Senador

- Jairo Clopatofsky GhlsayS'

Retiro-la proposicion en cons1derac1on alo
sefialado por los demas Senadores. |

Toma la palabra el sefior Presidente, doc--
. tor Jorge Cristo Sahlun.

Entonces la proposwlén queda como estaba
originalmente aprobada en sesion anterior, para

los Ministros de Comercio Exterior y Relacio- -

nes Exteriores, para los representantes de los

- gremios de la produccién.que tengan que ver
-directamente con el banano, para el proximo

miércoles 29 de noviembre a las 10:00 a. m.
Quiero saludar al sefior General Rosso José

- Serrano, quien ha tenido la gentileza de concu-

rrir muy cumplidamente aeste debate. Vamos a
darle iniciacién a la citaciéon. En un minuto,

gobierno.

Toma la palabra el honorable Senador
J airo Clopatofsky Ghisays:

. Sefior Presidente, es. para lo 51gu1ente Ha
habldo como una confusion, jcierto sefior Se-
cretario? Porque yo, hace aproximadamente una
hora hablé con el Secretario General del Senado

y me dijo que ayer en la noche habiarecibido por

secretarfa, ya la radicacién del mensaje de ur-
gencia, presentado por el Viceministro de De-

_fensa. Media hora después fue el Secretariode la
Comisién Segunda, entonces-el Secretario Ge-

neral dice que no ha recibido nada. Nos.estamos
poniendo nuevamente en contacto con el Secre-
tario General para que nos saque de este lio.

Porque yo hablé ayer en la noche con el
Viceministro y me dijo que él mismo tenia.

-radicado ya el proyecto con mensaje de urgen- .
--Clia, que ya lo tenia en sus manos y no sé, de.
- golpe, qué confusion podria-existir de pronto en

las secretarias generales. O bién sea de Cidmara
o del Senado. — . .

- Toma la palabra el seiior Presndente, doc- |
tor J orge Cristo Sahiin:

Les ruego el favor, -que como estamos en el .
punto de alteracién del Orden del Dia, de incluir-
lo inmediatamente después del debate para re-
unirnos con los homélogos de la Comisién Se-

~_gunda de la C4mara y darle curso a ese proyecto

que es muy sencillo. Simplemente busca evitar-
una situacién sumamente grave que se esta ge-
nerandoénel Hospltal Militar, enrelacién con lo
que alli -se vive. Es un retiro masivo de los

‘médicos especialistas del Hospltal Militar, si rio

selesresuelve de manera casi que mmedlata esta
situacion. '

Toma la palabra el seior Secretarlo doc-
tor Felipe Ortiz M.:

. Con-la venia de la Pre51denc1a quisiera pre-
sentar informe sobre la pregunta que hacen el

“Senador Clopatofsky y el Senador Cristo. Se

trata del Proyecto 179 Senado,-que llegé ayer a
las 9:00 p. m,, a'la Secretarla General, me
permito informarles, que ese proyecto corres-
ponde a las modificaciones de la Ley 104 de.

~1993. Trata sobre temas de conmocién interior,
'viene con mensaje de urgencia y no corresponde

al tema del Hospital Central Militar. De un ~

-proyecto sobre el Hospital no hay informacion,

ni ¢onocimiento atn, ni en Secretaria General

'del Senado, ni enla oficina de Leyes del Senado.

' Toma la palabra el sefior Presidente de la

. Comisién doctor Jorge Cristo Sahitn: -

Hay una confusién sobre €so, yo sé que hay

‘un proyecto sobre eso, porque hablamos con el

sefior Ministro de Defensa. Dejemos eso asi.

) Contmuamos con la citacion a la Policia.

- Toma' la palabra el honorable Senador‘
Juan Carlos Castro Arias: '

Sefior General Rosso J osé€ Serrano Cadena,
Director General de la Policia Nacional, sefior
General Carlos Alberto Pulido Barrantes, Ins-
pector General de la Policia, sefior General Luis
Humberto Pineda Pérez, Director Operativo de
la Policia, sefior Coronel Castro, Comandante
de la Policia del Departamento de Bolivar, sefior
Coronel Linares, honorables Senadores de la
Comisi6n Segunda. = - .

Queremos con este debate que celebramos‘

hoy, se haga total"y absoluta claridad enlos
“hechos y circunstancias que.rodearon la muerte

del ciudadano italiano Giacomo Turra, ocurrida
el lunes 4 de septiembre del presente afio en la-
ciudad de Cartagena. Es muy importante que el
Congreéso a través de la Comision Segunda del
Senado y laopinién piblica nacional, conozcan
realmente las causas-que llevaron a la muerte de

-este ciudadano- extranjero, en atencién a que las
-informaciones de prensa, hian puesto en entredi-

cho &l buen nombre de una Institucién tan respeta-

~ ble en nuestro pais, como es, la Policia Nacional.
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‘Esto ha traido graves consecuencias para la

imagen internacional de Colombia, para nues-

. tras relaciones dlplomatlcas con la Republica

Italiana, contrala i imagen turistica de la ciudad-

-de Cartagena, lo mismo que se da la posibilidad

de una eventual demanda contra el Estado co-

‘lombiano. Demanda de caricter administrativo

por una presunta falla en el servicio de la Policia

Nacional, si es hallada responsable por los he-
.chos que hoy estamos debatiendo.

Realmente hechos como el que hoy se van a
. analizar en este debate, no deberian presentarse
en el panorama, nacional. Sobre todo, en mo-

mentos en que la Poli¢ia Nacional viene empe-
flada en un proceso de depuracion, en aras de

~ darle respetabilidad 'y confianza al pals sobre
esta institucion nacional.

M1 posicién como Senador, es que se: debc

llegara la verdad, antes que decidirme a tomar‘

partldo ‘condenando o absolviendo a la inistitu-
cién o los civilesque participaron en los hechos,
objeto de este debate. Esta situacion ha trascen-
dido las fronteras colombianas y paratodoses de
suficiente conocimiento la cantidad de reclama
ciones de cardcter internacional que se vienen
haciendo contra nuestro pais. Permitirme leer un

~ documento.que recibi hace 10 dias. Comunica-
cién dmglda desde la-ciudad de Padua, ciudad

deorigen de este ciudadano italiano, el dia 20 del

mes de octubre del presente afio y dice asi:

Asunto: Documentacidnitalianasobre el caso
de la muerte de Giacomo Turra.

- Ilustre Senador: En la prensa, nos hemos
enterado de su intervencién para averiguar la

~verdad -sobre la'tragica muerte del estudiante
italiano Giacomo Turra, ocurrida en Cartagena

enlanoche del 3 de septiembre. En previsién del
debate que se celebrara €l 25 de octubre en el
Senado, en la Comisién Segunda en Bogota, rios
hemos tomado la libertad de enviarle la docu-

. mentacidn italiana, sobre el caso Turra.

Interpelaciones al goblemo presentadas por On.
Leonardelli,del partido Forza Italia, On. Vigneri
del Partido Democritico de la Izqulerda On. -

-Maiolo, Presidente de 1a Comisién Justiciade la
. Camara y On. Perale, del Partido Forza Italia.

 Asi mismo le enviamos algunos articulos de

. laprensaitaliana. Le informamos que Amnesty-

International, ha abierto una encuesta sobre este -

' casoy que toda la documentacién ser4 remitida al

Centro para los Derechos Humanos de 1a ONU.

. — Envio de 4.000 postales al Embajadbr de
“Colombia en Italia, al MinistroItaliano de Rela-
ciones Exteriores, al Jefe del Estado,. de cuyo.
“texto incluimos a la presente una fotocopla

N El dia miércoles 18 de. octubre se ha celebra-

do una asamblea en la Facultad de. Letras y

_ Filosofia, relativamente a'la-cual 1nclu1m.os el

articulo que aparecié en la prensa.

El dia lunes 21 de octubre en Roma se
celebrara un mitin frente a la Embajada de Co- -
-lombia, para recordar al Embajador colombia-

no, la gran atencion con la cual en nuestro pais,
seguiremos el debate del 25 de octubre.

. Se han tomado varias mlclatlvas entre las
cuales : '

cioén y todo lo que usted sin duda-hara para
encontrarlaverdad. ComitéparaGiacomo Turra,
1o firma el doctor Gallimberti, da la direccién de

 Italia. Nos acompaiia una serie de informacio-

nes que han sido publicadas tanto en la prensa

local de Padua, como en algunos periddicos de
Roma y por las traducciones que hemos logrado

hacer : a los documentos que le hemos repartido

- en algunas. fotocopias, relativamente son bas-.
tante fuertes contra el buen nombre de la Instltu-

“cién de la Policia Nacional.

Entre otros, quiero leer algunos aspectos
Dice: “El caso Turra la Escuadra de la Muerte”.
“Por la muerte de Turra, 4 policias han sido
‘indagados, un suboficial y 3 agentes”. En algu-

" nos apartes, pues, los términos son bastante

_fuertes contra Colombia, responsabilizando a la

Policia, “Masacrado por la Policia”, diceenotra.
. parte, etc. Realmente la inquietud que estos

hechos han orlgmado en la Repiiblica de Italia,
los términos en que se refieren tanto a nuestro
pais y-de manera | especial para la Policia Nac10-
nal, son bastante fuertes.

(Por qué el Congreso tiene: iriterés en un -
debate sobre la Policia? El Congreso tiene un -

doble interés en este debate. Uno: Por lo que

representa esta Institucion para Colombia, pero- -
también porque el Congreso es autoridad de-

* Policia. Nosotros somos autoridades policivas,
-yaque el poder de Policia,-que es un poder para

restringir la libertad de los ciudadanosen arasde
la tranquilidad, de-la seguridad, de la moralidad,
de la salubridad, lo tiene el Congreso al momen-

to de Legislar. Y si bien es cierto que la Policia
uniformada ejecuta las normas de Policia, quie-
nes dictan las normas que la Policia ejecuta
somos nosotros los leglsladores ‘

Quienes tenemos interés en que se cumpla el
fin de las mismas, que es mantener el ordeny que
se procure-que los medios utilizados para garan-
tizar ese orden, sean proporcmnales alas causas
.que lo alteran

Como el objeto de este debate es llegar a.la
verdad verdadera de que hablan los Tratadistas

del Derecho, se hace necesario aclarar algunosr
_ aspectos en atencién a las miltiples versiones o -

interpretaciones dadas o conocidas sobre- estos

“hechos, sobre los cuales queremos efectuar al- -

gunos interrogantes.

— ¢ Cual habriasido la conducta del ciudada-

no italiano hasta el momento de los hechos si

existian antecedentes de mala conducta por par-
te de este ciudadano en la ciudad de Cartagena? -

— Si esos antecedentes existian, ;qué accion

tuvo la Policia, 0 las autoridades correspondien- -

tes en Cartagena y por qué no se aplicaron
- algunas sanciones que prevén los Cddigos de
Policia, o el recurso de deportacién establecidos
para estos casos a ciudadanos extranjeros?

— ¢(Cémo sucedieron realmerite los hechos

‘del restaurante, si hubo -algin control .en el
acceso o ingreso?

- (_Que pasd realmente en el interior del local"

. —¢Qué ocurri6 cuandollegola Policia? jReal-
" mente existi6 una tentativa de atraco? Porque

todos sabemos, que la presencia de la Policia

Le agradecemos anticipadamente su aten- '

obedeci6 a una llamada que se le hizo 1nforman- N

dole sobre este posible hecho.
— Cuando el ciudadano fue llevado al. hospltal

) Bocagrande donde fue atendido, jcudles eran

sus caracteristicas psiquicas y fisicas, especial-

“mente estas lltimas, ya que hasta éste momento
las fisicas no parecen ser muy graves, por el
hecho de que no fue necesario su internacién en
-el hospital y antes porel contrario, selerecomend6

a la Policia que lo llevaran a una estacién? -
— Los medicamentos que le suministraron en

- ese ente.cientifico fueron, o son los aconsejables
‘ para ese tipo de situaciones? ;Hubo una aplica-
cién correcta en las dosis suministradas, o hubo_

unos posibles excesos?

Todos estosinterrogantes ocurrieron antesde -
- lamuerte del ciudadano italiano. Estamos segu-

ros que las explicaciones que nos dé hoy el sefior

Director -General de la Policia, ampliaran las =

informacionesqueal respecto tenemos nosotros
como miembros de la Comisiéon Segunda y
como ciudadanos colombiarnos. Pero también,
hay unos hechos interesantes por esclarecerse y

‘que tienen que ver con la actuacién posterior ala.

muerte de esté ciudadano por parte de algunas
instituciones colombianas: '

.- 681 fueron realizados los actos de 1a
necropsia conforme a los procedimientos técri- -
cos establecidos para estos casos por parte de 10s -
Organismos Técnicos de las Fiscalias o de las .

entidades competente para estas labores?

—¢Qué pruebas técnicas fueron practlcadas‘

para cstablecer las causas reales de la muerte de
este ciudadano?

- (_Por qué, sin haber concluldo una mvestl-

‘gacién, se permiti6 la incineracién de un ‘cad4-

ver por parte de los organismos encargados de

_ dirigir la investigacién?

Algunos'de estos mterrogantes sin duda de-

_beran ser resueltos por la Fiscalia o por los otros

organismos competentes-de una manera rapida,

sin dejar sombras de duda, para que la Institu- - i
~ cién de 1a Policia Nacional deJe de ser objeto de

rumoresy conceptos pomblemente equivocados

- por parte de 1a opinién publica nacional e inter-
nacional. Lo cual para nada es bueno, ni para el

pais, ni para la Policia.

Queremos entonces, que se llegue raplda-»

mente a la verdad, porque entre tanto lo que
surge, es una cadena de especulaciones de des-
confianzas, de reclamaciones diplomaticas, de

parilisis en algunos convenios diplomiticos, de

protestas estudiantiles en Italia, de disminucién
del turismo, de las posibles sanciones de la
Comunidad Europea, de la posible pérdida del

 trato preferencial a algunos productos colom-.
bianos ‘por parte del mercado italiano y del -

mercado europeo. Hechos de mucha gravedad

que podrian sobrevenir para el pais, si-estos
hechos no se aclaran de-una manera rapida para -
_demostrar realmente qué causé la muerte de este

ciudadano italiano.

 Si el resultado de esta. mvestlgacwn es favo-
rable-a la Institucion, gana la Policia y gana el
-pais. Si el resultado no es favorable porque ‘se
encuentra que hubo algunos de los miembros de

R
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la Policia comprometidos en este-hecho y-la
Policia adopta las sanciones del caso para esos

infractores, gana la Policia y también gana el
pais. Porque cualquier ciudadano-colombiano

_entiende que la Policia Nacional es una Institu-.

cién sumamente grande, donde la gran mayoria

de sus miembros son personas correctas que no- -

se apartan de los principios delaentidad de correc-
cion, de formacién y cumplen a cabalidad sus
funciones; que dentro de esta Institucién tan im-
portante, también pueden aparecer algunos miem-
brosque no cumplan con los objetivos de 1a misma.

- _ Pero si estos miembros, por incumplimiento

de sus obligaciones, dan lugar a cometeralgunos

hechos que puedan originar perjuicios en los
ciudadanos colombianes, o extranjeros y la Policia

los sarrciona correctamente, pues gana la Policiaal

deshgar de su Institucion a estos elementos que
ningiin bien le hacen a la P011c1a Nacional.

No podemos permitir que la Policia Nacwnal
encubra malas acciones de algunos de sus miem-
bros, porque esto perjudica a la mayoria de
- éstos,-que son honestos, como )ia se ha demos-
trado y ademas, generaria inconformidad, ma-
~ lestar y rechazo por parte de la poblacion civil.

Estos hechos ocurrieron en la ciudad de

‘Cartagena, lo que, 16gicamente, empafia la ima-

genturisticade esta ciudad, que tradicionalmen-

" te ha sido la ciudad emblema de Colombia, el
mayor atractivo turistico 1nternacxonal que pue-
de ofrecer el pafs.

Al esclarecerse los hechos de este debate, se
'va’a contribuir a limpiar la imagen turistica de
Cartagena de manera tal, que la Policia deja en
alto no sélo su buén nombre, sino también el
buen nombre de la ciudad de Cartagena. Esta

ciudad ha sido recientemente manchada con las

acciones de los narcotraficantes que han querido
convertirla en un punto exportador de droga.

Desde aqui hacemos una peticién concreta a

~la Policia Nacional, para que incremente esos -

controles en el trafico de drogas desde Cartagena
hacia el exterior. Por eso, queremos que se

mantengan, que se incrementen las acciones de .

Policia, tendientes a fortalecer ese control-en el
tréfico de estupefacientes que se qu1ere hacer
desde esa ciudad. -

“Quiero dejar una constancia de la labor en’

que estd empefiada la Policia Nacional para
-~ depurar la Institucién y hacer una Policia mas
confiable para el ciudadano colombiano, de ce-
~ fiirse en sus actuaciones a los dictados de la ley.
- De hacer una Policia que por lo mismo que es

consciente de su poder, no quiere abusar de éste.

La nueva Policia de Colombia, ha entendido
claramente que es un organismo civil, que como

tal, su actividad se proyecta sobre la sociedad .

civil y que su mejor juez, son los propios ciuda-
danos. En este objetivo apoyamos a la nueva
Policia Nacional.

En cuanto a las preguntas que se formularon al
*‘sefior Director General de la Instituci6n, queremos
informar que las respuestas de la misma llegaron
en tiempo oportuno. Esperamos escucharlo ahora,
para que con su intervencion se dé una mayor

claridad al interés que este debate ha suscitado en- —

el Congrese Colombiano. Muchas gracias.-

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

En primer lugar, quiero darle:una cordial
bienvenida al General Rosso José Serrano Di-
rector Gerieral de la Policia, -al General Carlos

Alberto Pulido Barrantes; Inspector General de
la misma Institucion, lo mismo que al Coman-
dante del Departamento de Bolivar, Coronel

Héctor Daniel Castro. Realmente estamos frente
" quede verdaderamente en snuacmnes misterio-

a una situacion que nos ha generado un impasse
internacional. Alld en Italia, hay una gran con-
moci6n frente a lo que ocurri en este pais, en la
ciudad de Cartagena, respecto a los hechos que_
rodearon la muerte del ciudadano de esa nacio-

_ nahdad Giacomo Turra.

Es un tema que se ha debatido ampliamente
en la prensa de ese pais, e igualmente ha llegado

hasta el mismo Parlamento- Italiano, donde el-

jefe del Senado de ese pais, le ha solicitado a su
gobierno establecer contactos con su homélogo
en nuestro pafs, para establecer con claridad,
cuiles fueron los hechos que ocurrieron en ese.

lamentable -episodio del-3 de septiembre en la

ciudad de Cartagena. Luego, no podemos desco-
nocer que este debate ya adquiri6 -una caracte-

ristica transnacional ¥ que Aincluso en ‘sectores’
- académicos de ese pais, se han estado ventilando.

En lo que nosotros como Comisién Segunda,
debemos entender la citacién del Senador Cas-
tro, me parece sumamente loable, porque no.

" solamente contrlbuye a darle clarldad a todos

estos episodios, sino, por lo menos demostrar la
voluntad politica y el interés del Congreso de la
Repiblica de Colombia en este tema. A mi
particularmente me quedan unas inquietudes, yo
me he leido ampliamente todos los informes de
prensa, he leido los informes que nos han hecho
llegar las diferentes instancias e instituciones aqui
a nuestra Comisién, y hay dos cosas que yo creo

que van a ser un enigma por siémpre, amenosque -

la Fiscalia nos pueda entregar unos prontos resul-
tados. Estas dos inquietudes son las siguientes:

— ¢ Qué pasd, 0 qué motivé el comportamien-
to agresivo del ciudadano italiano Giacomo
Turra? Estd claramente demostrado que este

ciudadano ingres6 de manera violenta al men--
cionado restaurante en una actitud de enajena-

cién mental, golpeandose contra todo lo que

encontraba, agrediendo fisicamente a las perso- -

nas, destruyendo objetos materiales.

Entonces la pregunta.es: ;Qué causé o que
motivo ‘ese comportamiento agresivo de ese

-ciudadano? No hay respuesta todavia, porque se

dice que hay influencia del alcohol, que hubo

‘ingerencia de elementos de drogas y finalmente,

nada se ha podido demostrar en los informes que .

‘bien sefialaba el Senador Castro.

Medicina legal no tuvo la precauc1on de

_ mirar o de conservar algunas visceras del cadé-

ver de-este ciudadano, procedi6 a su incinera-

cién. Y de ahi, que nosotros no tengamos clari-

dad, sobre qué influyé sobre el comportamiento
agresivo de esta persona. No queremos un enig-
ma, debemos saber qué fue lo que fmalrnente
caus6 la muerte del ciudadano.

Se habla de la posibilidad de esas sustancxas
que pudo haber ingeride inicialmente, o segun-

do, de los golpes, 0 las laceraciones que presen-
taba su caddver como consecuencia de una parte
se dice, de una probable golpiza de que pndo ser
ob]eto y segundo de los posibles golpes-que €l
mismo- se infringié, cuando se comportaba de
esa manera tan enajenada. Esta pregunta enton-

-ces, tiene referencia con la primera y son dos

enigmas que esperamos que por lo menos la
Fiscalia pueda dar algunas luces y que no se

sas y enigmaticas.

* En cuanto a la actuacién de la Policia, que es
la que nos debe interesar a nosotros como Comi- -
sién Segunda, debemos decir que es penoso y
lastimoso para una Institucion como la Policia,
que havenido emprendiendo un proceso grande
de depuracién, que nosotros lo hemos visto, que:
Jo hemos observado, lo hemos elogiado y que,
incluso, lo hemos promovido desde esta misma
Institucién. Porque no podemos olvidar que
nosotros fuimos quienes les entregamos herra-

‘mientas e instrumentos a esta institucion, para

que procediera a su depuracién. Proceso que
hemos admirado y que hemos reconomdo aesa
1nst1tuc1on

- De-manera, que resulta ciertamente penoso y
‘lastiméso que se presenten escandalos en mo-

“mentos en que esta Institucién, nosotros pode-

mos decir, estd sacando la caray que estd hacien- .

do cosas buenas por el pais. E igualmente, por la
loable actividad que viene desarrollando-en el
departamento de Bolivar el Coronel Castro, por-
que, yo puedo dar fe de ello. Personalmente me
di‘a la tarea de indagar con-los gremios, con los.

circulos sociales, con las fuerzas vivas de €sa -
ciudad y alld admiran y reconocen la labor del
Coronel Castro, al frente de ese Comando. -

- Frente a su actuacion, yo podria decir que no
existen pruebas dentro de lo que se ha recaudado
en el material probatorio, sobre la participacién
de !a Policia en las golpizas. No hay una sola

- declaracién que afirme que alglin miembro de la

Institucién haya golpeado a este-ciudadano. No .

_existe repito, una sola prueba, no existe un solo .
testimonio de alguna persona que .afirme ese

hecho. Por el contrario, lo que hay demostrado
es que acudieron prontamente a es¢ llamado, .
que, incluso, en dos ocasiones lo llevaron a este -
ciudadano al Hospital. Estuvieron prontos a.
darle una ayuda médica.

~ Igualmente, los informes que hay hasta el
momento, los del Comisionado General de la
Policia, que es la Institucion encargada de vigi-
lar el comportamiento de este gremio, ha mani-
festado no tener responsabilidad. De la misma
forma en €l dia de hoy, el General Rosso José
Serrano y el General Pulido Barrantés, van a
leernds el informie de 1a Procuraduria que entien-
do es el mismo sentido de exonerarlos de res-
porisabilidad. '

~ En defmltlva yo creo que €n cuanto a noso-
tros corresponde como Comisién Segunda, de
vigilar todos los procesos que tienen que ver con
la fuerza piiblica y especialmente con la Policia,

- podemos decir con tranquilidad, que aquino hay
“mayor responsabilidad delanstitucién Policial,

pero que queda por.definir por parte de la Fisca-
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' lia General de la Naci6n, que es la responbable

de hacer estas investigaciones.

‘Mirar que ocurrié al ciudadano Glacomo Turra,
en el pais cuando ingreso, a que se dedicaba, que
estaba haciendo en nuestra nacién, si era cierto que
venia a hacer estudios socioldgicos, en compama

* de quién venia, aqué se dedico, estaba consumien-

do drogas o no. Que se hable con su entorno, gue.

mire a qué se dedicaba, en ese dia en donde
ocurrieron los hechos, qué pudo haberle pasado a

este ciudadano, si se puede hablarde especulacio- .
nes que algunos han sugerido como obrar baJo los

efectos de la escopolamina. -

Mirar, por que razén no se procedlo en la
prlmera ocasién que fu¢ llevado al hosp1tal a

atenderle en debida manera, por qué razén se le

aplicaron unos calmantes sin hacerle primero
unos exdmenes toxicdlogos, para saber bajo efec-

tos de qué sustancias estaba obrando este ciudada- -
no y por qué se omiti en los exdmenes de Medi-

cina Legal o Forense, el procedimiento que seria
. normal, como mirar examen de sarigre o de 6rga-
nos que pudieran interesar a la investigacion.

Esos interrogantes debe resolverlos la Fisca-

lia General de la Nacié6n y frente a ellos estare-
mos dando nosotros un compés de espera, para

saber qué ocurrié y poderle dar una respuesta.

~‘c¢laraal gobiernoitalianoy a las instanciasde ese
pais,queestanpidiendo de manera dec1d1da que
se haga claridad en torno a este asunto.

~ Encuanto amirespecta, creo que segulremos

teniendo v1gentes esas dos mquletudes que men-

cioné, que ocurrio, por qué se genero ese com-
* portamiento agresivo y finalmente, cual fue la
* causa que determind su muerte. Esas son las

preguntas que nos van a quedar sonando siem-

-pre en-nuestra mente; a menos que la Fiscalia
General de 1a Nacion, nos dé una pronta respues-
ta. Gracias, sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: .

Los que hemos estado metidos un poco en
este asunto, y-estando en Cartagena y conocien-
do un poco mads de cerca frente a estos hechos,
hay‘una serie de acontecimientos, que nos dice
que la Policia no obré comomucha gente piensa,

-que fue én‘el sentido violento; Por el contrario,
0bré dentro del mas célido reposo, en medio-de
las confusiones que en ese momento se encon-
traba. Pero bueno, que paso:

] Este muchacho entra al restaurante Mee ' Wah
en estado de exaltacion, trata de agredir a dos
personas, la duefia del restaurante sale a llamar
ala Policia, en esé momento se mete €] al bafio,

se resbala, se pega, rompe el lavamanos, llega la

Policia, 10 saca, lo ata de manos, se monta al carro,
- abre la puerta de la radio patrulla supuestamente
andando, se cae, se golpea, ademas de los golpes
que con anterioridad se habia producido por parte
desu euforia. En ese momento, no se sabe si tenia

droga, alcohol, que ése es el gran error. El gran-

-error, que més adelante me referiré a él.
De todas maneras, viene la Embajada de
Italia de Bogota, aqui en Colombia y dice:"
Los traumatismos sobre el cuerpo del joven,

' fueron realizados frontalmente sobre su cuerpo,
y desde arriba hacia abajo. El examen del dorso,

: . . N
de las manos y.de los codos, como area afectada -
por tales traumatismos, son tipicas de una'posi- -
cién de defensa de que los estaba afrontando, o

sea algo asi. La serie de lesiones sufridas por su
cantidad y los lugares del cuerpo afectados,
hacen que ellas no aparezcan compatibles con la

hipétesis de lesiones autoprovocadas EntonceS'

eso por un lado. - :

Por otro lado, estén las pruebas en donde hay
declaraciones:

Endeclaracién ]uramentada rendlda por Inés
Maria Agresott Gonzilez, el dia-12 de septiem-
bre de 1995, coincide con lo expuesto por el

. sefior Alvaro Driaza. En el relato .de los hechos
. efectuados al instaurar denuncia en contra del

sefior Turra, agregando que cuando la PO]ICla
llegé, el mencionado sefior le lanzaba punos y
patadas y cuando le amarraron las manos con un

 cinturdn, dice textualmente: “Ese txpo empezd a.

darse duro en la cabeza contra el piso, como si
estuviera convulsionando”.

En la juramentada rendida el-dia 12 de sep-
tiembre ‘de 1995, por el sefior Nicolas Enrique
Romén, coincide totalmente en la declaracién

sobre la circunstancia de tiempo, modo y lugar

que rodearon los hechos que nos ocupan, con lo
expresado por los-demas ponentes, complemen-
ta al decir: “Se colocé al lado de nuestra mesa
agachado, nos dijo que lo ayudaramos, entonces
la hermana de Alvaro sali6 a la calle y un poco
mas atrés, cuando estoy llegando a la puerta,

dicho joven con el brazo izquierdo me tomé por
el cuello y con la mano derecha y me la puso en

la espalda y me dijo: Usted se viene conmigo.
Yo tomé su mano derecha y me safé.

. Agrega igualmente que grifaba frases inco-

‘herentes, es idéntica a los demds testigos, la

version en cuanto al actuar de la Policia. Igual-
mente Alvaro Driaza, en declaracion juramenta-
darendidael 12 de septiembre de 1995, coincide
con la narracién de los testigos. Asi como la
narracién efectuada por €él, en la quereila
instaurada contra Turra.

" Lasefiorita Zulayth Lu Chin, en declaraci6n -
Juramentada presente en identidad en la narra-
cién de los hechos, conforme a los demas testi-.

gos y como todas las personas que presenciaron
los hechos, aseguran que en ningiin momento
los Policias 'lo golpearon y que antes por el
contrario, siempre trataron de impedir que se

hiciera dano en su integridad, al propmarsei

golpes contra las paredes y. el piso.

- En la declaracion juramentada rendida el dia
13 .de septiembre de 1995, por el sefior Julio

Cesar Londofio, quien administra el arrenda- -

miento de los apartamentos del edificio Delfi-
nes, donde se encontraba alojado el sefior Turra,

-al ser interrogado del comportamiento que €l
“habia observado en-el joven italiano dice: “Muy
tranqmlo a todo el mundo saludaba, trabajadores .

€] era una persona que tenia como depresion”.
Asi mismo manifiesta que iba mucho a disco-

tecas, que le habia manifestado que tenfa una
novia que era mona, muy linda. Aparece tam-

bién un resumen de la historia clinica, donde la
doctora que lo atiende inicialmente, describe

“que encuentra al paciente en un.estado muy

agitado, ‘ agresivo, balbuceante, agregando
igualmente,queno se practica el examenf{isico, ya
que resulta imposible dado el estado del paciente.

" Describe textualmente lo si guiente:‘f‘Se_colo-
ca Lagarctil, Sinogan y Akitendn. Luego apare-

‘ce una segunda anotaci6n .con 12:45 horas, a

donde se relaciona que el paciente es traido por

la Policia, es ingresado, no encontrando signos
vitales,y en la parte final hace unas anotaciones.
para describir las posibles causas del deceso asi:

TCE: Intoxicacién’ por narcotlcos

En la minuta de: v1gllanc1a para las 21: 45
horas de la fecha de ocurrencia de los hechos,
Cristian Rodriguez Gaviria hace la respectiva
anotacion referente a'la atencion del caso, des-
cribiendo que en el restaurante Mee Wah, fue

solicitado el servicio de Policfa, porque se en-
~ contraba -un sujeto partiendo todos los enseres
(del establecimiento. Por lo que llegé la patrulla

Victoria 32, constando que el sujeto se encontra-.
baen grave estado de excitacion, se controld y se
trasladé hacia el hospital de Bocagrande, para

que se le prestaran los servicios médicos, siendo -

atendido porla doctora Amira Fernanda Osorio,
quien le suministré los medicamentos ya men- -

" cionados anteriormente, manifestando que lo
“podian conducir a la estacion. :

Se llevo a la estacién a las 12:15 minutos della

noche, y en el momento que lo bajaron, pudleron

observar que no presentaba.signos vitales, de in-
mediato, lo trasladaron al Hospltal de Bocagrande

para que lo atendiera la misma médica, quien

manifest6 que dicho individuo, habfa fallecido

debido a una sobredésis ‘de alucindgenos. No

sabemos de dénde saca esos datos, porque final=
mente, ahi es donde viene el gran rollo, v el gran

meollo que para mi, podrfa tener o no sentido.
'Es que cuando llega al hospital, primero lo

atienden dentro de la patrulla, no lo bajan de la -.
tadio patrulla, sino que le inyectan estas drogas
que acabamos de mencionar, lo inyectan dentro
de la radio patrulla, porque no le permitieron
bajarlo. Lo cogen a este muchacho y lo llevan

nuevamentea la estacién de Policia que quedaa

escasos 3 minutos, 5 minutos, ahi frente al
Caribe, ;cierto? Losque conocen Cartagena del .
Caribe al hosp1ta1 de Bocagrande y a esa hora, .
pues mucho més rapido;, 3 minutos, 5 minutos.
Despues que le -inyectan la droga, lo llevan
nuevamente a la estacién de Policia, ahi dicen:
Este tipo se estd muriendo. Lo llevan nuevamen-
te al hospital, cuando llega, creo que ya llegé
muerto, o muere en el instante en que lo bajan.

Se hace el examen de orina y no se hace el

“examen de sangre. Ahi esta el gran error. El

examen de orina se hace y se encuentra que hay
un 57% de alcohol, pero para encontrar un
examen de orina, si tomd alucinégeno o no, es

‘bien complicado: La probabilidad es de un 5%,

si’'es que encuentran algo ahi. Entonces, no
hicieron el examen de sangre, de golpe, pienso
yo, ustedes me lo dirén, de golpe digo yo, se le
inyecté unadrogaque hizoshock,reaccioné una
alergia ala droga, la enfermera que lo atendi6 se
pudo eventualmente equivocar, no sé. Esas son
hip6tesis mias, no-se hizo el examen de sangre y

 ahi es donde viene el problema, ¢Por qué?
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Tres dias- despues llega el papa de Italla ylo
encuentra en un estado de putrefaccién, imagi-

“ne, 3 diasen Cartagena, ahi, afuera, no lo metie-
ron al congelador porque no habia cupo. Ahi 3

-dias pudriéndose, y el papa que es médico y
entiende un poco més-de esas cosas que noso-
tros, lo encuentra en un estado ademas de des-
composicién, con unos golpes y lo primero que
hace el papé para llevirselo a Italia, incinerarlo,
'sin hacer las pruebas antes mencionadas.

Entonces en_diferentes ocasiones, cuando
hemos atacado como el caso de la Estacion de la
nifia que violaron en la Estacion de Policia,pues
~ lo atacamos aqu1 en la Comisién Segunda y en

diferentes ocasiones cuando hemos personal--p

mente, hemos encontrado méritos para atacarla .
 Policia; pues lo hemos hecho. Pero ahora, con
.algunos Senadoreshemosestado conversando. De

do, la-Policia tratando de controlarlo, el otro se

. botaba. De pronto pudo haber pasado algiin golpe
_por parte de los agente, que no lo narran tampoco

_las personas que atestiguaron en su declaracion

juramentada. De pronto, cuando sé lo montaron‘al

carro, realmente no se cay. De pronto le pegaron
.algunos golpes, pudo haber pasado eso.

Segiin las declaraciones’ presentadas. por la
Procuraduria Provincial de Cartagena, en su
dictamen, porque ya hay dos dictimenes, Sena-
dor Castro:

- 1. Resuelve: Abstenerse de abrir (eso la
Procuraduria Provincia de- Cartagena) formar
averiguacion disciplinaria en contra deos agen-
tes de Policia, Divisién Bolivar, Sargento Llanos
- Vasquez Raimundo, Victor José Diaz Sanchez,
Cristian Arturo Rodriguez Gaviria, Jorge Luis
Mendoza Pasos, Guillermo Gémez Jiménez, etc.
Por lo anterior se ordena el archivo provisional.

Y también, el departamento de Policia Boli-
var, Juzgado 59, Sesién: Penal Militar:

1. Abstenerse abrir investigacién penal (el

- otroes desde el punto de vista disciplinario), por

el presente asunto, ya que 1a conducta desplega-
da por los sindicados, es atipica tal y como .
quedo explicado de manera procedente. Orde-
nar el archivo de las diligencias preliminares n-
mero 791, inmediatamente sea notificada en legal

forma y cumpla su ejecutoria esta providencia.

~ Ahora, en la Embajada de Italia ha habido
muchos acontecimientos, pues el papa médico,

que como lo dije anteriormente, entlende més
_ Gue nosotIos esas Cosas, Ve su hijo en ese estado,

amoratado, la quijada estaba torcida, contusiones

por muchas partes del cuerpo, y abre definitiva-

mente la investigacién. Obviamente estd en su'
deber, el padre adolorido de ver a su hijo, pues no.

A mi me gustarfa, sefior Coronel; o sefior -
General, si hay alguna estadistica, laestadistica
sobre los diferentes extranjeros que han entrado
a Colombia. A cudntos extranjeros se han cap-
turado ‘por cuestiones de droga? Porque real-
‘mente, cuando uno habla con muchos cartage-
neros, encuentra que muchos extranjeros llegan

solamente a fumar marihuana, a rumbear, se .

pierden completamente alld en esa ciudad heroi-
ca. Porque ademads,. que es como - medlo

-afrodisiaca esa ¢iudad; la ciudad amurallada, la
bohemia, la playa, la rumba, la costa.
Entonces, yo si_queria de pronto, cuando
habla el General, me gustaria, pues, preguntar:
i Creo yo en la Policia? Frente a algunas.decla-
raciones que digan algunos medios, tal vez un
poco precipitada antes de saber sobre todas esas
providencias; me han atacado, inclusive hasta

~ en Italia, diciendo que el Senador Clopatofsky,

y eso como siempre en Colombia queda asi. Siem-
prelajusticianunca dice laverdady siempre queda
en la impunidad y todo ese t1p0 de cosas.

Yo me atreveria a decir, pues que la Policia

‘obré en su sano juicio, u obré como debia haber

sido..Las pruebas estén, las personas que atesti-
- guaron también estén alli, en donde han dado

- declaraci6n juramentada. Asf pues que, s es un -

caso en donde internacionalmente se ha forma-

", pronto en el medie de excitacién de ese sefior do todo un problema con este caso. Si bien,

cuando estaba en el restaurante Mee Waa, salien-.  claro, es importante, es una vida humana, final-

mente, no, y se ha formado un problema’ entre
Colombia e‘Italia, por cuanto ya no estin man-

cial, hasta tanto no se establezcan los hechos

En donde yo creo y vuelvo 'y repito: La
investigacion creo que debe dirigirse a lo que
sucedi6 alld en el hospital de Bocagrande en
Cartagena Desafortunadamente el cadaver fue
cremado y adonde las pruebas, ahi s, se desva-
necieron en su totalidad, no por culpa de la
Policia, que haya mandado cremar el cuerpo,
sino por disponibilidad del mismo padre que en
medio de su dolor, manda incinerar. el cuerpo
paralleviarselo a Italia, a Padua. Su papé es un
profesor de la Universidad de Padua, también.

“Ha habido manifestaciones ev1dentemente

como el Senador Castrolo menciond, en donde -
. los compaiieros hansalido en protesta, hanido ala

Embajada de Colombia. Yo también he recibido
diferentes oficios donde dicen, que realmente los

\traumatismos'causados‘ fueron por golpes :

. Sime permitenleer rapldamente para terminar
esta intervencion, sefior Presidente: La presencia

de miiltiples moretones en el cuello, algunos de 1.

. centimetro de grande localizados en la - region

anterior, presume una accion violenta hacia esta

reglon sin un medio especifico (no se describe
ningiin surco) con las manos cerradas o con-la

~ suela de los zapatos, seria de utilidad verificar al

respecto el tipo de suela de zapatos quie calzaban
los agentes de la Policia, que intervinieron- para

saber las caracteristicas de las mismas y la eventual -

correspondencxa con la morfologia de las lesiones.

La cesacién de la lesién enel cuello, algunos,

coagulos cardiacos, (se trata de una coexistencia
de lesiones que frecuentemente se hallan en las
muertes por asfixia. Hace pensar en un intento

de ahorcamiento o estrangulamlento posible-

mente mediante 1a compresién del cuello, contra

la suela del zapato. (O sea, con la cabeza en el .

T

piso y le puso el pie encima).

- Un tépico importante parece ser el de los -

pequefios, pero difundidos hematomas que inte-

résan la cerona del colon derecho y por parte del -
ileo. Por lo general la estructura intestinal estd

protegidas por la pared abdominal de la accién

-de cualquier trauma. Ademas su misma estruc-

N

tura no rigida, permite que tan sélo traumas

- directos de notoria naturaleza, puedan determi-

nar tales alteraciones, su hallazgo esté frecuen-
temente asociado a golpes dados.con patadas o
con bastones y sobre todo-no se observan des- -
pués de tentativos de autoprovocarse lesiones.

Finalmente, el parte. El parte presenta ele-

- mentosde imprecisionesy superficialidad, como

por €jemplo, se habla de la dentadura natural,

-cuando fue evidente para los expertos, que el

incisivo superior derecho, era en realidad una:
protesis. El acta suministra una indicacién posi-

- ble,-sobre la causa del deceso, individuada en -

una_hemorragia sub—aranoigdea y atn faltan

~elementos mas preciso, sobre- €l.mayor

interesamiento de un hemisferio, o de una érea

cerebral. Asi como también falta la descripcién

del estrato dematico, dlspuesto bajo la membra-

na aragn01dea de su espesor, del lugar en donde:’
se orlglno el sangrado, etc. :

-Entonces, eso es lo que manda la Embajada

de Italia, el dia 8 de noviembre de 1995.
dando informacién desde ¢l punto de vista judi- -

O sea que, sefior Presidente, frente a las
Providencias que se han dado, a mi si me gusta-

‘ria escuchar las precnsnones de los sefiores Gene-

rales, e inclusive del mismo Coronel Castro,

Comandante de la Policia de Bolivar, también,

porque de'una u otra manera, €1 manej6 directa-
mente ese caso, tal vez, los Generales han escu-
chadoes laversién del Coronel, que obviamente
por antlguedad tierien que hablar ellos. Pero, de
golpe, si-a ustedes les parece, no s€ si por la
antigiiedad de la generalia, pues escuchemos
inicialmente al Coronel Castro, que estuvo mane-
jando directamente los hechos que acontecieron
alla en la ciudad de Cartagena No sé si el sefior
Pzesidente, eso sin ningfin 4nimo de querernos

saltar smplemente parair directamente a la fuente.

- El honorable Senador Armando Holgum
Sarria, hace una interpelacién:

Es que me parece que no podemos exagerar
haciendo aqui otro proceso y tomando declara-
ciones y todo, puesto que no nos compete. En
realidad, pues nos conmueve un acto internacio-
nal y como miembros de la Comisién de Rela-
ciones Exteriores, debemos preocuparnos por
eso.Perono podemos hacer ese asunto Kafqmano
de hacer otro proceso.

Ya estén el Inspector General de la Policia, el
Juez Penal Militar, e] Comisionado de 1a Policia, la
Procuradurfa, para ver, después de entrar la Fisca-
lia, para ver si intervinieron partlculares el Defen-
sor- del Pueblo, ya van 6 jueces y no podemos.
constituirnos como juez la Comision del Senado.
Es decir, que yo si creo que bastaria con que se

-dieran las explicaciones de los que representan al
- cuerpo de la Policia, en el caso del General Rosso

o del Inspector General de la Policia, el General
Pulido, que fue uno de losde mvest1gac1on Noso- -
trosno podemosentrar ajuzgar, pues internamente

si, pero como Comisién no podemos ni condenar,

ni absolver, porque estariamos interviniendo en
una ' 6rbita que nonos corresponde .
Toma la palabra el honorable Senador
J osé Domingo Gonzalez Ariza: .
- Muchas gracias, sefior Presidente, iba a ha-
blar y sea lo primero decir que el Senador .

————

——
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Hofgmn me qulto lo que iba a hablar, es dec1r me entldades por ejemplo, el Com1s1onado de Po-
anulé mi discurso. Pero sea propicia la oportuni-
dad, en primer lugar para presentarle un caluroso -averiguacién y seguramente que a pesar de que

saludo al General Rosso José Serranoyalosdemis no goza de plena aceptacién de la policia, €l

- Generales de la Policia y me siento honrado de concluyé que los miembros de la policia no

“Senador Holguin, intentando armar una duplici- -

-hablar como hijo de Vélez y sabedor que aqui se - estaban comprometidos, es un hecho.

encuentra el General Rosso José Serrano. Segundo hecho: La Procuradurfa General de
Ademis’ yoqo voy a dilatarme, como dice el _1aNaci6n, que sobre todo en los tltimos tlempos

dad de rocesos, porque €so no nos compete.

-Senador Sierra y el Senador Castro, de verdad el Alto Comisionado. La Procuraduria General

‘mas que, todo se empieza a borrar, si nobusco el

que registramos complac1dos los cambios que  dela Nacién dijo que excluiade responsabllldad ’
. dia a dia se estidn observando en la Policia: a miembros de la policia.

Nacional, y que eso s¢ expresa y que paulatina-

] ¢ | ¢ Entercer lugar: LaJusticia Penal de 1a Policia
mente la ciudadania empieza a tener confianza,

también consideré que no habian .elementos
incriminatorios contra miembros de ese cuerpo:
término general, a borrar esa especie de terror . Nog queda una corta instancia dentro_de este
que se Wene sobre la Policfa. ~paralelismo de investigaciones, esto es, la Fisca-

Lo digo con conocimiento de. causa, yo fui lia, como dijo el Senador Sierra, esperemos que
ProcuradorSecc1onalenVelezytuvequedefender flnalmente la Fiscalia se pronuncie sobre el
a miembros de su familia contra maltratos de la_ particular; para nosotros ponernos a especular,

Policia sobre miembros de su familia, General - en esto, pues el expediente da para todo.

“ Rosso. José Serrano, y a consecuencia de ello

: afecta las relaciones internacionales.

“hay 1rresponsab111dad No solamente los medios

' que no encuentro plausible que:

un oficial de la Policia, después el Alto Comisio-

Por ejemplo, el informe que presento el Sena-
después fui tratado como comunista; perocréoque  qor Clopatofsky, lo dice, s la reproduccién de
estoya se evapord. Perobien, queriadecirle breve- . |, que dice un padre adolorido, que era en fin, la
mente que como se trata de un-caso, aqui lo decia, especulacién cientifica que se hace, proviene de
loexplicabamuy bien el Senador Clopatofsky, Que " la especulacién que hace un médico aportando
su caudal cientifico y desde luego, uno puede

Pienso que eso también se orlgma en la des-- entender que, puede estar con cierta parcialidad,
organizaci6n que existe en Colombia, que hay porqueesel mismo dolor el quelolleva a pensar,

un hecho y todo el mundo suglere hlpote51s a- que dé pronfo la muerte 'se produjo en otras

través de los medios de comunicacion, porque circunstancias, y eso es para ser analizado.

de comunicacin, sino los funcionarios, no esta- investigaci6n que en el momento de ser entrado,
mos armando un proceso, pero vale !a penadecir: 'J3 médica le dio una droga, yo no sé si esa droga,

— Primero, s¢ dé una declaracién por partede mejor, no sé si esa droga sea compatible con el
estado alucinado en que se encontraba €l joven,

'nado de Policia, aparece diciendo-igualmente porque eso si, todo el mundo-hace un informe en

- funcionario ha causado problemas.

~ habido mucha colaboraci6én también de los fun-

que el fallecimiento se hubiera producido por  decir que €l se encoritraba bajo un efecto algo asi-
- una sobredosis de nar¢6ticos, diciendo que nose - como de escopolamina, o con sustancias de esas
produjo por sobredosis de narcéticos, despues narcotizantes. Yo no se hasta donde sea compa-

levanta una especie de investigacion y termina tible lo que le dio la médica en Cartagena, pero
excluyendo a los-policias como part1c1pes o _ esto es especulando.

autores en esto. Fijense ustedes como un'solo - - En fin, para decir, que a pesar. de que es un
- hecho que tiene relevancia internacional, me

Luego, el sefior Canciller dice, aparentemén-  parece que eso debe en Gltima instancia que sea

te se trata de un homicidio hecho de unamanera la Fiscalia, como decia el Senador Sierra, que-

terriblemente- aleve y después dice que puede finalmente nos diga el resultado de la investiga-

haber incluso con la participacién de agentesde cién. Mientras tanto celebro la convocatoria que
la Policia Nacional. Eso, las palabras irrespon- . ha hecho el Senador Castro; e igualmente el-
sablesde un Canciller anivel internacional,pues interés quetenemos nosotros porque se aclaren-

esto es 10 que estd generando confusion, efecti- 1os hechos, porque seguramente esto vaen favor

‘Vamente porque inicialmente no se tiene la me- . fio solamente delpais sino de laimagen que debe.-
.sura'y la cordura de medirlas palabras, porque tener la Policia Nacional. Muchas gracias.
todo lo que se hable a nivel de funcionario esto

Toma la palabra el honorable Senador
tiene acistica a nivel del pais, maxime si se trata Eduardo Pazos Torres:

de un alto funcionario. Entonces pienso que-ha Gracias, sefior Presidente,. de manera muy
breve 51mplemente ‘para hacer una observacion,

‘.c1onar10s en causar estupor, sobre todo'en un g Ia i impresion de que los organismos internd-
tema tan sensible como esla desaparicién de un cionales que estdniinteresados en este problema,

~joven, cuya muerterealmente nosotros lamenta

porque ya es un problema que pasa a Amnistia
mos, del joven Giacomo Turra.

brevemente anero yoobservo que dlferentes estaba en un vehiculo de la pohcw

~

licia, que habia lanzado una afirmacién, hizo la

'ha puesto su miradai mqu1s1t1va por presién de la-
ciudadania, por presion de diferentes medios
- Pero queéria decir que nosotros, como lo decia el sobre la policia, concluy6 en lo mismo que hizo

Igualmente, ahi se lee dentro de la misma

sefior Presidente, que es médico me entiende.

. Internacional, pues se sienten desprotegidos,
Lo tdnico que observo a vuelo de pijaro, digamos,enelsentidode que hubounmuertoen
‘porque hasta hoy me entregaron, son dos cosas unas circunstancias controvertibles, pero que

Mi . pregunta para el sefior Director de la -
Policia, es por qué para garantizarla 1mparc1ah-
dad dentro del debido proceso, ;por qué no se
suspendieron transitoriamente los agentes que’
participaron en esos hechos? Porque, estd para

.aprobarlo penalmente que tuvieron o no partici-
" pacidn activa en los golpes. Y como bien decia

el Senador Armando Holguin, pues no somos
nosotros quienes vamos a-abrir otro proceso,.
porque estariamos en coalicién de competencia. -

Pero-la pregunta exacta es por qué para la
buena imagen de la propia Policia y para garan-

tizar el que se hiciera una investigacién total-
mente imparcial, desde luego que conocemos de

las- grandes ejecutorias que vienen siendo.la
nueva Direccion de la Policia. Pero me parece
que alli hubo una falla porque, pues, perfecta-.
mentede manera transitoria no debieron suspen-
der estas personas, y si al finalizar la Fiscalia

encuentra que no tuvieron absolutamente nada
-que ver, pues proceder nuevamente a remtegrar- .
'los a la Institucion. Muchas graaas

- Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

-~ Gracias, sefior Presidente, sefior General

Rosso José Serrano, General Pulido, sefior Co-
ronel Castro, apreciados colegas. Hace cerca'de

‘364 meses tuve una experienciamuy traumatica

en torno a un accidente de los hijos de un amigo,

- seaccidentaron, uno muri6 en el instante, la hija -

muri6 a las 48 horas en una clinica en la ciudad
de Bogotd. Y me. correspondié por amistad .
ayudarle en los trémites para efectos de la recu-
peracion de los cadaveres en ‘el hospital, el
tramite ante Medicina Legal y posteriormente

en el sepelio correspondiente.

A mi me asalta una duda en este caso, que si

. bien, comparto el criterio de que no somos los

entes encargados de juzgar, pero si podemos
entrever unaresponsabilidad. Por una parte enel
propio hospital, en el tratamiento dado al ciuda-
dano italiano y posteriormente con la muerte del .
mismo y los trdmites que adelanta, o el concepto
que debib tener el hospital.

En segundo lugar, Medicina Legal, a mi me
parece que ahi hay una inmensa falla, irrespon-

- sabilidad por parte de Medicina Legal. Porque

para el caso traumético que les comentaba, du-

tamos casi que 48 horas, General, porque co-
incidi6é con un puente, un puente que fue suma-

mente violento en Colombia.

~ Recuerdo que hablando con la Fiscal para
hacer el levantamiento del cadéver después de
14 horas en el hospital, me decia, mire Senador,
ella estd en un hospltal estd en un cuarto frioen
el hospltal su amiga o la hija de su amigo, pero
en ese momento eran las' 9 de la noche, un
domingo de un puente festivo, existen 23 cada- -

‘veres en las calles de Bogoté tendidos,

lamiéndoloslos perros,o gandndose losmadrazos:
de los sefiores de los carros por el trancén que

‘forma el muerto en la calle.

Yo le entendi perfectamente y le decxa que,

‘tenia toda la razén, que cuando tuviesen el -

tiempo disponible, porque solamente existian 3.

“fiscales en ese momento.en Bogoté para levan-
tamiento, que se hiciese la diligencia correspon-
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“diente. Posteriormente llevado el cadaver de ,15‘
nifia, del hospital a Medicina Legal, después de .

. 48 horas fue entregado porque los turnos que
habia, no permitian que se hubiese hecho antes.

De manera que, a mi me parece que en este

caso yo realmente debo confesar que soy un

poco nedfito, escasamente estabamos leyendo .

estos informes que nos presentaron en el dia de
hoy. Pero veo que la policia obviamente no tiene
ningin tipo de responsabilidad directa niindirecta
en lo que puede uno entrever, pero si una gran
responsabilidadpor parte del hospital de Cartagena
y fundamentalmente de Medicina Legal.

Yo creo honorables colegas, que esto no
puede pasar desapercibido, porque si esto suce-
de con un ciudadano y ha tenido eco porque es un
ciudadano de nacionalidad italiana y ha habido

repercusiones por parte de su familia, desde el

mismo gobierno italiano. Ayer o antier, me

parecié haber visto en la prensa o en alguna
informacién que acaba de llegar un agregado-

militar, o el agregado militar de la Embajada
ante el gobierno colombiano, de la Embajada de
Italia, se acaba de desplazar a Cartagena a ade-
‘lantar nuevas investigaciones. - -

De manera que esto tiene una trascendencia

1mportante aqui se ha mencionado que ya algu- .

nos - organismos internacionales” de. derechos
humanos estan sobre el tema. Yo si pienso que
esto no puede quedar asi, aqui deberiamos citar
en una forma directa al Ministro de Salud para
que responda por la responsabilidad del director
del hospital y la-actitud del hospital de Cartagena

que tuvo que ver, y al Ministro de Justicia, para

que nos responda jpor qué Medicina Legal no
realiz6 los tramites correspondientes? Dejaron
exhumar el cadaver, pido disculpas si estoy

equivocado, pero eso es lo que he podido entre-

ver. Dejar incinerar el cadaver sin el trimite
legal correspondiente de haber realizado la au-
topsia con el informe técnico que debio haberse
producido. ~ '

Esoeraloque queria manifestar, sefior Presi-
dente, pero reitero que al final- haremos las
proposiciones correspondientes.

Toma la palabra el honorable Senador.

: Armando Holgum Sarria:

Para hacer una aclaracion, sefior Presidente y -

sefior Senador Pérez, yo no he dicho que no
podamos entrar en el asunto, la prueba esta que
lo estamos abocando con mucho interés. Lo que
yo pienso es que aqui debe asumirse la posicién
del juez natural, porque se oye, entonces espere-
mos para ver que pasa con la Fiscalia. Entonces
si la policia tiene un fuero y hay un Juez Penal
Militar, que debe fallar, tenemos que aten€érnos
a eso o considerar que no existe el fuero. Pero

entonces después vamos a decir, hay que esperar

aque la Fiscaliadecida,la Fiscaliava aacusarde
_golpe ante un juez, entonces hay que ver c6mo
. fallael juez, entonces se hace algo interminable.

Pero no creo que no podamos realmente
cuestionar desde nuestro punto de vista de Sena-
~dores como lo ha hecho el doctor Luis Eladio

Péréz, circunstancias como ésas que son verda-

deramente lamentables, yo sitengoalgunaexpe-
riencia por haber sidojuez y haber estadomuchoen

€l derecho penal y hay fallasesila necropsia, en el

tratamiento inclusive dela investigacion. Pero, hay .

que atenerse a que si hay un fallo'de un Juez Penal
Militar, si entra la Procuraduria, si entra la Inspec-
cion General de la Policia, no puede atribuirsele o
nosotros no podemos atribuirle la competencia a
otro que no es el juez natural, esperar para ver qué

"pasa en la Fiscalia.

.Ademas esos proceso no quedan totalmente

cerrados, en el momento que apareciera, des--
‘pués de un auto inhibitorio alguna prueba, pues

puede que fuera contundente que permitiera, el-
- mismo juez puede volver abrir la investigacién

después de un inhibitorio, no es asi sefior Gene-

"ral. Pero que salgan unas conclusrones y que no

las cuestionemos.
Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comisién, doctor Jorge Cristo Sahiin:
Queria poner aqui mi cuartode espada eneste

interesante debate, he leido con mucho cuidado
todas las informaciones, aqui hemos sido insta-

dos y requeridos concretamente’ por el sefior .

Embajador de la Repiiblica italiana, quien estu-

'vo acé planteandonos suinquietud, su preocupa-
- cién y casi que su disgusto y el disgusto del

gobierno italiano, por las situaciones que se
estan planteando porque ellos notaban como
cierto &nimo de querer, o minimizar esta cosao
de ocultar algo. :

Por eso le dimos todas las garantras al sefior
Embajador de que-esto no era asi, que estaba
pendiente un debate, y ésa es una de las razones
de este debate, nosotros no es que nos estemos
constituyendo ni en Juez ni en investigadores,
en absoluto. La impresion que tengo, es perso-
nal, nacida de mi experrencra como médico y
como personaque e]ercro precisamente este tipo
de medicina y de urgencras durante mas de 20
afios, fui jefe de urgencias del hospital de Ciicuta,
trabajé en el hospital militar en el servicio de
urgencias.de traumatologiadurante variosafos.

La impresién que tengo y que se la comuni-
qué, ademas, en presencia de algunos Senadores
al sefior Embajador, no con el énimo de tranqui-
lizarlo, sino como de darle una opinién médica,
es de-que aqui hubo la confluencia desgraciada
de varios factores, no descarto que la cuestiéon
traumatica haya podido incidir en el falleci-
miento. Pero siveo aqur alguienlo dijoaquicon
una gran preocupacron

Primero, la gran msensrbrhdad como la falta
de criterio de la-clinica, que es una. clinica
particular; la Clinica de Bocagrande, es una
clinica que yo la conozco, yo fui accidentante
paciente de esa clinica, alld me trataron una
fractura de tobillo que tuve en Cartagena. Enton-

ces, conozco la clinica-privada, pero, o habria

mucha falta de criterio, pero lo que veo es que la
médica no examiné-al paciente, o lo examiné
muy superficialmente. En estos casos, de esta
situacion lo primero que uno hace, ella pregunté
que quién iba a responder por la cuenta, que
quién iba a pagar las inyecciones que valian 1.500
pesos, segiin lo que estd ahi redactado, ponerlo en
observacion, internarlo y hospitalizarlo.

Estoy casi que absolutamente convencrdo de
que si se le hace a ese joven, lo hospitalizan y-lo

someten a un tratamiento, no se hubiese muerto.
No se hubiera muerto porque es sumamente raro
que en 25 minutos, asi haya una hemorragia
interna masiva, habia una ruptura, un estallido
de érganos, ni siquiera el del hlgado que es el
més vascularizado, el que més sangra, en 25
minutos no se muere una persona.

_El otro aspécto, bueno en una hora, ponemos
en términos de horas, esté la asistencia interna; -
las transfusiones, los exdmenes radlologlcos las
ecografias, todo lo que dice la técnica detectan la
cosa, lointervienen,lo operan, siesuntraumatismo
de craneo la misma:cosa. Yo creo que los cambios
que hay en el craneo de pronto son por la cosa de
la asfixia que algunos traumatismos de cuello, eso
no lo entro yo a estudiar.

La segunda parte. del descuido que hubo ahi,

‘que no sé si eso valga para las autoridades

italianas y para lo que nosotros estamos viendo,
es que en un caso de ésos. Es cierto que esas
drogas se utilizan como tranquilizadoras y son
de uso psiquiétrico, el Lagartil y Silogan, sonde

_uso psiquidtrico, pero en condiciones estricta-

mente psiquidtricas. Y esa cuestién detipopsiquia-
trico, que si la tenia evidentemente, por efectos de

ladroga, se suma un factor de tipotraumatico, pues
‘loque hacen esas drogases causarun shock que fue

a lo que llegé este pacrente

_Al paciente le pusreron las inyecciones, lo -
llevaron al puesto cuando lo vieron y en eso
transcurrieron 6 minutos, entre 6 minutos yendo

'y viniendo son 15 minutos, ya estaba practica-

mente muerto, en un estado con pupilas dilata-
das, sin pulso. Entonces uno puede presumir que
esas drogas -hubieran podido ser un factor
desencadenante del factor traumatico que no lo
descarto, o que si no hubiera habido trauma-

‘tismos, y hay un fenémeno excitacién como el

que tenia este paciente, el Lagartil y el Silogan,
como tratamiento psiquitrico eran suficientes,
seguramente hubiera dormido, hubiera sedado -
al paciente -unas ‘12 horas que fue lo que la-
médica calculé. ' ,

Me parece que su invalurosa 31tua01on no le

vio la gravedad del-caso y entonces, si hubo

traumatismosa esto se sumo evidentemente un
grave estudio médico. En el hecho de no haber
sido hospitalizado, y es un grave error médico,
tengo que decirlo en plena conciencia, al no
haber tenido en cuenta para aplicar estas medi-
cinas, el factor de traumatismo que tenia, porque
si son drogas psiquidtricas, pero para problemas
psiquiétricos exclusivamente. Ya cuando eso va

-asociado a problemas traumaticos, de-pronto
:SEVErIOs, ‘

eso desencadena un shock.

‘Intervencién del General Rosso José
Serrano.

“Sobre este caso, para nosotros es un honor
estar aqui, yo ahorita pensaba que no 1o conside-
ro un debate contra la Policia, yo lo que conside-
ro es que aqui vamos, llegamos a dar unas

_explicaciones porque de -pronto si lo presenta-

mos asf, la opinién internacional nos va a consi- -
derar como si nosotros estuviéramos manejando
la investigacion. Y yo les quiero decir que este.
caso, es el caso més investigado, después de lo
de la nifia de la Tercera Estacion.
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Yo hacia un recuento aqui, le oia tal vez al
doctor Holguin Sarria o al doctor Clopatofsky,
ha investigado la Procuraduria, el Comisionado,
el Ministerio de Relaciones, 1a Comisién Segun-
da; porque yo.aqui me encontré con el Senador
Clopatofsky en Cartagena y hablamos del caso,
el doctor Sierra también habla el caso, igual-
mente Medicina Legal hizo su investigacion, el
Defensor del Pueblo, la Justicia Penal Militar. El

mismo dia el General Pulido llegé al sitio, yo

siempre he considerado en este manejo que le
~estamos dando a los policias, que lo mejor para
estos casos es llegar de primero y poner la cara.

A nosotros ya no nos asustan los casos, por-
que hemos pasado por muchos, pero nosotros
también estabamos preocupados, porque empe-
zando por el sefior Embajador de Italia, él préac-
ticamente nos sindic ala Policiay yo le hice un
reclamo formal al Agregado, porque nosotros

" primero tenemos que investigar y no hacer lo
que se hizo, que todo el mundo practicamente
nos puso en la picota publica, para hoy, después
de que ya se le hizo un dafio a la Institucién en el
pais, concluir que la policia no tuvo absoluta-

mente nada que ver en esto; no dicho por la -

Justicia Penal Militar ni por el Comisionadq,
porque yo lo que més avalo es la Procuraduria.

Porque mire, la experiencia que nosotros
- tenemos, y se los digo aqui claramente, es que a
la Policia no le rebajan nada, jpor qué? Porque

es muy dificil en una actuacién piblica, donde
todo el mundo analiza la psicologia inclusive del

policia, podamos nosotros ir a desorientar.

Por eso, aqui lo que digamos debe estar
orientado es a favorecer al pais, porque a los

colombianos todo el mundo nos sindica de ma-

tones y de narcotraficantes. Uno llega a un
aeropuerto y lo confunden con el delincuente
mas avesado del pais. Todo el mundo cree que

lleva coca en los dientes o en las corbatas. Por .

qué no hacemos escindalos de los casos que
hemos cogido aqui con droga, que se van allevar
para el pais, de rusos, europeos y de todas las

partes del mundo, lo que preguntaba el doctor

Clopatofsky. Por qué nologramos ese equilibrio
en proteger la imagen internacional-nosotros y
no aumentar el desconcierto.

Este caso es tipico de eso, a nosotros, practi-
camente a la policia se le condené sin haber
siquiera recibido una declaracion; pero ya cuan-
do los funcionarios van, y no quiere entrar en
detalle porque la investigacion nos la sabemos
de memoria, hablan con los duefios de restauran-
tes, con los empleados, con el hospital, con la
gente-que vio, determin6 que definitivamente
los policias que actuaron, actuaron bien.

Hoy hablabamos con los Generales, y noso-
tros tenemos q\{rt:orreglr esa tendencia. Porq ue
mire, esto causa mucho efecto internamente, ya
mafiana se encuentra una persona en esas condi-

_ciones y el policia pasa por el lado, jpor qué?

Porque lo van de una.vez a sindicar de una
muerte que es conocida entodo el mundo, €nton-
cesel policia también le va a coger terror atender

" los casos, porque la opini(’)n y algunos medios

sin profundlzar sin ofr, sin mvestlgar de una

VeZ van condenando. -

Nosotros, este caso sefior Presidente, sefiores

Senadores, lo hemos analizado muy detenida--

mente y yo no qulero entrar en detalles para no
alargar mi intervencion que va a ser muy corta,

“porque yo me voy a referir exclusivamente a lo
. que compete a mi institucion. Nosotros analiza-

bamos que las manifestaciones de la Embajada,
delosfuncionarios y del mismo padre, de pronto
las consideramos como indicativas, de que el
papa siempre nunca-le iria a gustar que le diga
que un hijo de uno, estd consumiendo drogao
que toma trago, eso casi que lo consideramos
normal. Pero, si hay algunas deficiencias de tipo
psicologicos u organicos, no se le pueden atri-
buir a la Policia.

A mi alguien me decia, mire, es que el trabajo
de la policia es muy complicado, se parece a una
corrida de toros, cuando la corrida de toros es
muy buena, el torero sale por la puerta grande y
cuando ésta es mala le echan la culpa ala Policia.

Entonces, nosotros entendemos eso, porque

através del tiempo nos ha tocado practicamente

acceder a todo, inclusive en properios. Por for-
tuna en este proceso que ustedes de cerca cono-
cieron y que aqui hace unos meses les di las
estadisticas de lo que hemos hecho en la institu-
cién, porque fue en esta Comision y lo mismo en
la Comisién Segunda de la Cdmara, donde la
reforma y donde la nueva Policia tuvo origen,
porque nos dieron las facultades para reorientar-
la. Y si ustedes se dieron cuenta la semana
pasada, el espaldarazo que-tuvimos de la Corte

Constitucional, donde ratifica la decision de que’

nosotros tenemos la facultad discrecional de
retirar aquellos policias que no deben estar en la
institucion, eso va a fortalecerla mas para el bien
del pais.. :

Por eso esta Comisién también debe estar
contenta, como nosotros, de que como decia el
doctor Gonzélez, uno observa una nueva Poli-
cfa. Porque ya donde uno va no recibe tanta
queja como antes, es mds, estoy en problema
porque ahora todo el mundo quiere més Policia;
hoy me pedian de Medellin 2.000, para Bogota
quieren 14.000, nos faltan 72 municipios en
donde no hay policias, ;eso por qué? Porque lo
que decia el honorable Senador, hoy se nota otro
ambiente y yo lo noto, porque donde asisto la
gente se lo dice a uno. '

Asi que, este caso ha sido muy analizado no
s6lo por nosotros, a mi, cuando me-encontré al

Senador Clopatofsky en Cartagena, yo me senti’
contento de que él estuviera haciendo esas inda- .

gaciones, porque eso corrobora lo que dice hoy

‘la Procuraduria. Yo queria leer algunos apartes,

pero ya el sefor Presidente y ustedes conocen
que la Procuraduria se abstiene de adelantar
investigacion en contra de los policias que ini-
cialmente fueron casi que condenados.

~ Entonces, yo creo que para el bien del pais,
para bien de la Policia Nacional y de la misma
Comisién, que en realidad tendr4 que presentar
un informe sobre esta citacion, especialmente al
sefior Embajador de Italia.

A nosotros nos satisface que aqui de boca de
ustedes oigamos conceptos favorables en el sen-
tido de gue, nec hay necesidad de tomar determi-

naciones tajantes como las que hubleramos to-
mado hace un momento, _porque los miembros
de la institucién que menciona la investigacion,
obraron de acuerdo a las normas establecidas y
como dice la misma Procuraduria, de acuerdo al
decreto que rige nuestros procedimientos.

Por eso yo después de oirlos a ustedes, de oir
al doctor Castro y al doctor Clopatofsky, que
acuden permanentemente a Cartagena'y que la
defienden, yo creo que en este pronunciamiento
nosotros tenemos que defender también sus au-
toridades y en este caso la Policia.

Nosotros hemos hecho un gran esfuerzo, yen
una de las preguntas que me hacian, en el sentido
de fortalecer el servicio policial en Cartagena,

porque la muestra es que los eventos que han, se .

han realizado dltimamente en la Policia han
salido tan ansiosa en el sentido de que sus

'servicios han sido destacado. Por eso yo siento
-una gran satisfaccion como Representantes de

los 1.000 policias de Colombia, de estar aqui
hoy explicando que nosotros.no vamos a
cohonestar por ningin motivo, acciones que no
estén ajustadas a derecho. Pero también. nos
gustaria, como lo estan haciendo hoy, que nos

-defiendan cuando nosotros actuamos bien.

En el tltimo ano, nosotros hemos trazado
pautas determinantes .en los procedimientos
policiales. Tenemos una nueva faceta en el res-
peto de los Derechos Humanos, yo creo que aqui
hay que hacer énfasis en eso. Nosotros somos
conscientes de que la autoridad debe respetar,
ante todo los derechos de las personas, hemos
sido proclives inclusive a pedir la presencia
permanente de la Procuraduria en ciertos proce-
dimientos policiales, para que se respalde la
accion oficial.

Hemos abierto oficinas de Derechos Huma-
nos en todos los departamentos, tenemos exce-
lentes relaciones con la Procuraduria y la

-Defensoria del Pueblo; porque somos conscien-

tes de que nosotros debemos ser unos promoto-
resincansables de respeto a los Derechos Huma-

. nos, ademads porque la Constitucion y las leyes

asi lo establecen.

Entonces, oidos los comentarios, y yo lé
queria contestar al honorable Senador Pazos,
que no se suspendieron los agentes, honorable
Senador, los agentes nose suspendieron, porque
la Procuraduria, el Comisionado y la Justicia

Penal Militar y todo los Organismos de control

que tenemos, asi lo consideraron. Porque la
investigacion que presentamos hoy, que ustedes

la Procuraduria. Si ellos hubieran visto algtin
indicio, inmediatamente piden la suspension,
los reglamentos nuestros dan.60 dias para sus-
penderlos, pero como desde las primeras inda-
gaciones se establecio que la Policia no estaba
comprometida, por eso no se suspendieron.

Asipues-que, con las explicaciones que noso-
tros damos en el folleto al honorable Senador
Castro, que es el citante, con la conviccién que

‘tenemos, que la Policia actud bien, queremos

/

- después irdn a leer con més detenimiento, la hizo .

dejar claro ante la honorable Comisién, de que

nosotros de todas maneras estamos abiertos a
seguir colaborando en la investigacion, porque
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la parte penal o la parte que esta llevando a cabo’

la Fiscalia, pues como decia el seior Presidente
y el doctor Holguin Sarria, tendra que dar su
veredicto, pero nosotros somos conscientes en

-este caso para bien del pais y de la institucion,

que los policias actuaron de acuerdo al derecho.
Por eso yo les reitero mi agradecimiento de

“quenos hayan invitado, mds que todo para oirlos

a ustedes, porque en realidad las expllcac1ones
han sido amplias en-el informe que yo pasé a la
Comisién. Pero lo que quiero dejar en claro

~ honorable Senadores, es que nosotros seguire-

mos con nuestra filosofia de fortalecer la institu-
cion para beneficiode ella mismay del pais. Que
ya nos hemos metido de lleno a sacarla adelante
y yo creo que con la colaboracion de ustedes la
vamos sacando. .
Consideroquela Policia hoy es dlferente nos
ha tocado poner la cara en muchas cosas, pero ya

-por lo menos no somos motivo de escandalo
permanente, como sucedia en algin tiempo.

Hoy cada cual responde por su accionar y eso
esta establecido dentro de estapolitica del mando
institucional, del Ministro y con apoyo del Presi-
dente yo creo que la Policia ha salido adelante.

Estamos trabajando en todo lo que nos co-
rresponde, creo que hemos con logros contra el

* narcotréfico, la delincuencia comin, por eso

estamos pendientes ojala de la aprobacion de las
normas de conmocién que nos habian dado a
nosotros un gran respiro, salgan pronto para
poderlas aplicar ahora a fin de afio y de esa

manera podernos vincular més a este proceso. -

Asiquelesagradezco sinceramente esta opor- -
tunidad que nos han dado, de explicary de oirlos
a ustedes y, siempre que haya que venir a la
Comisidn, estaremos dispuestos a hacerlo, por-
que para nosotros, ademas, constituye un honor
venir acé. Cuantos quisieran venir ala Comisién
o al honorable Senado y no pueden, para noso-
tros esta oportunidad es muy importante, y mas
con. ustedes que hemos trasegado ya desde un
afio, en la reforma y antes, ustedes conocen cuél
es nuestro pensamiento respecto a lo que debe
ser una Institucién tan importante para lograr la
convivencia pacifica del pueblo colombiano
como es la Policia Nacional. Muchas gracias.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiin:

Muchas gracias, sefior General, por su inter-

vencién que es muy esclarecedora, nosotros y
creo queen esto recojo el sentimiento general de
la Comision, lo que deseamos es que se llegue al
esclarecimiento total de esta situacién. Como lo
deciamuy acertadamente el Senador Holguin, la
tiltima instancia, pues no somos nosotros, defina
realmente lo que sucedi6 en este’complejo y nos
resulté muy delicado caso por las implicaciones

“que tiene: Cada cual aqui expuso sus criterios

personales, yo.creo que el balance general de la
Comision se inclina, es mi opinién personal y yo
creo que lo recojo de todos los Senadores.

Es que realmente la Policia ac4 ha sido objeto
de una cuestion fortuita y casual, poco desdicha-
daparala Policia, en la primer 1mpre31on parael
Ejecutivo de la Policia, pero que poco a pocovan -
saliendo a la luz detalles que inicialmente no se

conocian y que tienden a hacernos creer que la
policia en esto no fue un factor desencadenante
ni causante de la situacién que hoy estamos
lamentando. Y que repito, nosotros vamos aqui
seguramente a traer una proposicion fijar nues-
tro criterio en relacién con este tema. o

Le quiero agradecer tanto al sefior Coman-
dante de la Policia como al sefior General Puli-
do, como al sefnor-Comandante de la Policia
Bolivar, su presencia y los informes que nos han

‘pasado y decirles que aqui en la Comisién Se-

gunda nosotros vamos a actuar con conciencia,
vamos a fijar nuestra posicion, que es una posi-
cion interesante, en el aspecto de que se trata de
un ciudadano 1ta11ano

Porque si no fuera as, creo que nosotros no
estamds ante un caso de.ocurrencia diaria aqui,
que la podriamos tratar sin la trascendencia, sin
la gravedad y sin la importancia que tiene la
connotacién de que se trata de un ciudadano

_extranjero, y por ende tina persona que result con

unas vinculaciones en Italia que son muy impor-
tantes.y que deben ser muy tenidas en cuenta.

Quiero entonces agradecerle a los sefiores

- Generales su presencia aca y su informe como

siempre sefior General Rosso José Serrano, son
muy exactos, muy precisos, muy sinceros, feli-
citaciones muy vehementes, pero necesario en
la defensa de la Institucion de la Policia, que es
una. Institucién muy importante para todos los
colombianos. - -

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Tal vez un punto que no se tocé muy de fondo

aqui es, y de pronto para hacer la pregunta al
Coronel Castro si me lo permite la Presidencia.

Es preguntarle jqué paso.con Medicina Legal,:

finalmente cuéles fueron losresultados que arroja
la necrépsia y todo ese tipo de cosas, presenta-
dos por Medicina Legal? Cuéles fueron los

argumentos de ellos, el'porqué no hicieron exa-

men de sangre? -

Toma la palabra el Coronel Héctor Damel
Castro:

Sefior Presidente, honorable Senadores, verda-

‘deramente yo tengo que, en primer lugar manifes-

tar la inmensa satisfaccion de estar aqui en-este
recinto, ante auténticos representantes del pueblo,
para explicarle al pueblo lo que hace su Policia.

Después de haber escuchado todos estos ar-
gumentos,-la Policia que yo tengo el honor de
dirigir en el departamento de Bolivar, estaentre-
gando un informe que denota su rectitud, en
donde no s6lo cumplié con su deber de atender
un llamado ciudadano, ante la posibilidad de un

" delito, sino que condujo a una persona que no

estaba fisica ni animicamente en condiciones
aceptables a un centro asistencial. Y en donde el
mismo suboficial le insisti6é a la médica y como
aparece en el informe ‘de la Procuraduria, le
advirti6 que le podia caber responsabilidad pe-

nal, si no atendia a ese ciudadano.
Entonces, ese policia es un policia que debe.

ser estimulado para que siga obrando asi y que
no le vaya asistir ningin temor de ahora en
adelante para_que su comportamiento esté

orientado al bien del ciudadano, al auxilio al
ciudadano cuando €l lo requiere. -

En cuanto al tramite de Medicina Legal,
honorable Senador, usted sabe lo que nosotros
conocemos es relativamente poco porque hace
parte de la reserva del sumario. Pero nosotros
tenemos la informacion sobre el protocolo dela

‘necropsia, que practicamente coincide en el pri-
mer informe con el primer diagndstico de muer- -

te que dioladoctoraenel hospital de Bocagrande:

‘un trauma creaneoencefalico y la doctora del

Hospital Bocagrande le agregd intoxicacion por
narcéticos. Ese trauma craneoencefélico, como
bien lo decia el sefior Presidente, ha podido ser
la causa de la muerte, pero le corresponde a
Medicina Legal a través de la Fiscalia, de los
informes que le pida la Fiscalia, establecer ple-
namente esa causa de la muerte.

En cuanto a los exdmenes de laboratorio,

nosotros lo que sabemos fue que se hizo un

examen de sangre, en donde se pidi6 inicamente
la presenciade alcohol, se ordend la alcoholemia
y un examen de orina en donde se pidi6 que se

buscara cocaina, marihuana, barbitiricos,
senotiacinas, etc. El primero resulté positivo, el -

de sangre y los demas resultaron todos negati-
vos, incluso para fenotiacinas, que correspon-
den a la droga que le habian aplicado como
Sinogan y Largatil. Eso es lo que nosotros tene-
mos respecto a lo de Medicina Legal.

Enlo que corresponde.alo de la actuacién de
la policia, en ese sentido se le presté toda la

~ colaboracién a la Fiscalia, se le prest6 toda la:
colaboracién a Medicina Legal, incluso de faci-
litarle los medios para que hubiera una

interrelacién entre la Medicina Legal de
Cartagena y la de Barranquilla. Eso es todo lo
que le puedo informar honorable Senador.

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiin:

Yo queria, una vez que hable el Senador Luis
Emilio Sierra, dejar ya en libertad a los sefiores
Generales, el sefior General Rosso José Serrano
tiene un compromiso obligante a la 1:00 p. m.

Entonces, tiene licencia para retirarse sefior Gene-

ral uina vez termine el Senador Luis Emlho Sierra.
"Toma la palabra el honorable Senador

Luis Emilio Sierra Grajales:

Gracias sefior Presidente, antes de que usted

levante la sesién y que haciendo eco del regla-

mento, pongan a consideracion de la Comision
Segunda, las respuestas dadas hoy por los Gene-
rales y el Coronel Castro, preguntarles si se
declaran satisfechos. Yo quiero que usted orde-
ne a la Secretaria la lectura de una Propos1c1on
que me he permitido firmar en compaiiia del

"Senador Clopatofsky. Entonces le ruego sefior

Presidente ordenar a la secretaria y posterior-
merite poner a consideracion de la Comision si
se declara satisfecha.

~ Toma la palabra el honorable Senador

Juan Carlos Castro Arias:

Gracias sefior. Presidente, simplemente ya .

para concluir el debate, quiero manifestarle a los
honorable miembros de la Comisién, lo mismo
que a los distinguidos miembros de la Policia

Nacional, que realmente celebro sus explicacio-

i e mies Do
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nes, que tlenden a aclarar la mala imagen.y la
pésima atmosfera quese le hizo aunalnstitucion
-‘tanimportante, como es laPolicia Nacional, por
-parte de los medios nacionales y extranjeros y
que llevaron a estas reclamaciones tan lamenta-
_bles para nuestro pais.

" Felicito la colaboracién que la POllCla Nacio-
nal le ha venido brindando a los diferentesentes
1nvest1gat1vos que han participado en este pro-
ceso. Y me alegran las respuestas concluyentes

~ yclaras que da la Procuraduria Delegada para la

Policia Nacional, en el Departamento de Boli--

var; me complace que la actuacion de la Policia
haya sido acorde a los reglamentos de la Institu-

" ci6n y. no_haya tenido nada que ver en este

lamentable suceso.
Solamente me queda esperar que la Flscaha

General de la Nacion se pronuncie enestainves- -

tigacion para determinar la respOnsablhdad de
los hechos que realmente ocurrieron €n este

suceso. Yo creo que la propuestarealizadaporel - 7
" honorable Senador Luis Eladio Pérez, de invitar

al sefior Ministro de Salud y al sefior Ministro de
Justicia, para que asistan a esta importante Co-
mision, deberia ser aprobada en esta reunion,
como quiera que se notan grandes fallas en la
actuacién de un hospital colombiano, que sibien
“es cierto, tiene el caracter de entidad privada,
‘pues yo creo que el servicio de salud, no-debe ser

prestado en esa forma tan lamentable como se-
dio, para tratar este caso del ciudadano italiano.”

Y 16 mismo que, lamento que nuestro pais
que viene en un proceso de modernizacién de
sus instituciones, todavia presente a unos entes

_tan técnicos, tan importantes como es la Policia-

Judicial, presentando en sus actuaciones
mvestlgatlvas fallas tan lamentables como las
que-aqui han sido enunciadas. Que antes que
conllevar a clarificar unos hechos, lo que permi-
te es crearsombras de dudassobre gentes,como en
este caso partlcular como es la Policia Nacional.

Entonces, creo que vale la pena invitar alos . -
: dlscuswn la proposicién leida...

gacion de caricter administrativo. Y como con- -

- seflores Ministros, para que se haga una investi-

clusién de 1a misma,se realicen los actos nece-

sarios para sancionar al Hospltal de Bocagrande

si hay lugar a ello, lo mismo que a la Policia

" Judicial, si también hay lugar alomismo. Y sise

demuestra producto de estas investigaciones
queé la Policia Técnica necesita de elementos
técnicos de presupuestos de mayor incremento

de 10s funcionarios profesionales encargados de -

realizar estas.labores, pues: que se hagan y se
tomen estos correctivos en aras de darle al pas
una mejor imagen de'sus instituciones.

Quiero agradecer la presencia. de los altos
. mandos de la Policia y los invito a que sigan en
esa labor de punflcacmn de la Institucién tan
importante para-el pafs, paratodos nosotros.

Siguiente punto del orden del dia sefior Se-
cretario. - . L Lo~

“— Proposiciones y varios.

Toma la palabra el horierableé Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla:

Para presentar una proposicién en forma ver-

‘bal y- posterlormente con secretaria la hariamos
: ya en fOrma escrita, seria: Cltese a los sefiores

Ministro de Justicia y de Salud, para que en la
Sesion de la fecha, dependiendo de la agenda, se
sirvan responder el siguiente. cuestionario:
1. Para el sefior Ministro de Justicia:
{Cual fue la actitud de Medlcma Legal en
tomo al caso del sefior Giacorno Turra y si se
cumplieron todos los requerimientos exigidos
porlaleycOlombiana en el trimite de tan lamen-

. table insuceso?

2. Al sefior Ministro de Salud Piblica:

¢Cual fue la actuacién en el caso de la personia
mencionada por el Hospital de Bocagrande de la
ciudad de Cartagena Si las actuaciones .de la
seccién de urgencias estuvieron acordes con el
requerimiento que este ciudadano requeria en
torno al estado de salud en que lleg6 trasladado
por parte de la Policia Nacional? ‘

Seria mis o menos sefior Presidente el cues-
tionario para la citacién de los dos Ministros.

- El sefor Presidente somete a consideracion ~

.de la Comisi6n la proposicién verbal presentada

por el honorable Senador Luis Eladio Pérez y
por mi persona, en el sentido de la citacion a los
sefiores Ministros de Salud y de Justicia, para la

‘pr())‘('ima fecha, que la podemos aqui cotejar con

la intensa agenda que tiene la Commisién Segun-
da. Vaa cerrarse la discusion, queda cerrada. La
aprueba la Comisién. Ha sido aprobada.

“Proposicién: Oficiese a la Fiscalia General
de laNaci6n informando sobre el interés de esta
Célula Legislativa, en hacer claridad sobre 10s
hechos que rodearon la muerte del ciudadano
italiano Giacomo Turra, acaecida en la ciudad
de Cartagena el dia 3 de septiembre, solicitando

respetuosamente celeridad en el resultado de sus

investigacion_es. En igual sentido, enviar oficio
al Instituto de Medicina Legal. Esta proposicion
fue presentada por loshonorable Senadores Luis

Emilio Sierra Gra]ales y Jalro Clopatofsky

Ghisays.
El sefior Presidente de la COII]ISIOI] somete a

Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria:

Yo estarfa' de acuerdo, mientras se pu51era
una frase aclaratoria que dijera por ejemplo, en
lo que le compete. Porque no podemos convertir
a la Fiscalia en segunda instancia del fallo-del
Juez Militar, del Juez Penal Militar. -

Toma la palabra el honorable\ Senador -
Luis Eladio Pérez Bonilla:

La segunda parte de la prop051c1on queda
obviada con la citacién al Ministro de Justicia,
en torno a la primera, me parece que es una-
injerencia clara nuestra hacia la Fiscalia, yo creo
que seria improcedente quenosotros “presiond-

'semos” a la Fiscalia para un resultado sobre esa

investigacion. Me parece que la Flscalla viene
adelantando. -

Qué mas presion. puede sentir la Fiscalia

cuando esta la opinién internacional pendiente
de este caso, han venido haciendo las sanciones
correspondientes. A mi'me parece que podria-
mos circunscribirnos a. la.citacién presentada
inicialmente, porque en ella se retine no sola-

‘mente el caso del italiano Giacomo Turra, sino

‘en general la problemitica que hoy se vive

cuando sucede una muerte en forma accidental.
En primer lugar, que los hospltales las clini-

" - .cas-de Colombia no estin cumpliendo con el

mandato legal de atender en forma jnmediata a

" los ciudadanos. Siguen extorsionado con la pre-

-1

sentacion de una tarjeta de crédito, con cheques -
o respaldo econdmico: para poder realizar la.

atencién respectiva. Aqui leia en forma vulgar y
descarada la persona que atendié en forma ini-
cial a este ciudadano italiano, por 1.500 pesos

"que era el costo de una inyeccidn, casi que no se -

la aplica; s6lo con la intervencion del agente de
policia, cuando le hizo caer en cuenta que tenfa
una responsabllldad legal, atendieron en el hos-
pital. Pero eso, porque estaba el oficial de la

-Policia ahi.

Pero cuéntos casos sucede que los pacientes
que llegan_en urgencia a 1os hospitales y a las
clinicas, mueren por falta de atencién médica,
porque no se estd cumpliendo con el mandato
legal: Este seria el punto para un muy bonito 5
debate, que el pais estd esperando de tiempo
atrds, para que realmente haya unaresponsabili-

‘dad por parte de los organismos encargados de

la salud en Colombia.

En segundo lugar, en.torno a la responsabili-
dad de Medicina Legal, al concepto que entre
otras -cosas sirve de base para todo tipo de
investigaciones. Si Medicina Legal no hace los
respectivos tramites, o.si los hace en forma
equivocada, o simplemente a 0jo como creo que
sucedi con el concepto d¢ una médica, que

simplemente por analizar en forma visual ya da
“unos conceptos. Pues, dificilmente pueden ade- -

lantarse las investigaciones y tener los resulta-
dos pos1t1vos que de ellas se esperan.

De manera que, ‘'yocreo sefior Presiderite que
se refinen en esta proposicion, en esta citacion el
“espiritu-de lo que queremos, no solamente para
encontrar la verdad o ayudar de alguna manera
a que se esclarezca este hecho lamentable, sino
paraquesirvadeejemplo y seaun campanazode
alerta a las instituciones de salud y a la propia -
Medicina Legal, en torno al tratamiento que
deben terier con los pac1entes y en el segundo
caso, con los caddveres y”que tengan un poco
mas de humanldad con la familia de los mismos.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales:

Gracias, sefior Presidente, me voy a permmr
explicar un poco la proposicién que he firmado
en compaiiia del Senador Clopatofsky.La ver- -
dad es que este debate ha sido muy importante
-porque demuestra lavoluntade iriterés del Sena- -
do de la Repiiblica, en tratar de ayudar a escla-
recer estos hechOs, para dar respuesta un poco-a
lainquietudque existe a nivel internacional y en
ese sentido es que hemos querldo firmar esa

proposicién. -~ | -

Yo soy consciente de que son 1nst1tuc1ones a-
las cuales nosotros no podemos solicitarle obli-
gatorledad no podemos exigirles, no podernos

_ser imperiosos con ellos. Y por eso, si usted

Senador Pérez,lee con detenimiento la proposi- _ '

cién, hemos sido sumamente "cuidadosos en
utilizar unos términos en los cuales se solicita
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respetuosamente celeridad en el resultados de
las investigaciones.

Con eso lo que estamos demostrandole a este
pals es que nuestro interés no solamente muri6

aqui, en el hecho de hacer esta sesién en el diade

hoy, sino que estamos pidiendo a estas institu-
ciones que son finalmente las que estdn a la
expectativa de dar unos resultados, porque ya lo
demas se ha demostrado en cuanto a la institucién
policial se refiere, ninguna responsabilidad.

Frente al tema de su proposicién de citar aqui
al Ministro de Justicia y al Ministro de Salud,
creo que las dos propuestas no se contraponen.

Primero, porque en cuanto hace al Fiscal Gene- -

ral dela Nacidn, usted sabe que no es del resorte,
'no es de la jerarquia del Ministerio de Justicia,
son drganos totalmente diferentes, e incluso le
quiero decir algo mas Senador Pérez, atérrense
ustedes de Medicina Legal, en la Constftuyente

me comentaba el General Pulido, pareciera que -

quedécomounérganoauténomoe 1ndepend1ente
no hace parte de un Ministerio, no hay un superior
jerarquico. Esunérgano sueltoahique escasamen-
te podria darle respuesta jerdrquica si podemos
decirlo de alguna manera al Ministerio de Salud.

Luego, yo creo que no podemos dejar esos
dos cabos sueltos, y la proposicién que estamos
haciendo es muy sencilla, simplemente oficiar-
les, explicarles cudl es el interés que nos asiste y
pedirles respetuosamente celeridad en sus in-
vestigaciones para que se haga claridad y poda-

'mos subsanar ese impase internacional.

El Presidente solicita al sefior Secretario dar
lectura rdpidamente a la proposicién con las
- modificaciones propuestas por el Senador
Holguin y la parte que se refiere a Medicina
Legal, que realmente eso si es competencia del
‘Ministerio de J llSthla

Proposwlon. Of1c1ese alaFiscalia General de

la Nacidn, en lo que le compete, informando
sobre el interés de esta Célula Legislativa en
hacer claridad sobrelos hechos que rodearon la
muerte del ciudadano italiano Giacomo Turra,
acaecida en la ciudad de Cartagena el dia 3 de
septiembre, solicitando respetuosamente celeri-
dad en los resultados de sus investigaciones, en

- igual sentido, enviar oficio al Instituto de Medi-

- cina Legal.
Presentada por los honorable Senadores, Luis

Emilio Sierra Gra]ales y Jairo Clopatofsky'

Ghisays.

Toma la palabra el sefior Pres:dente dela
Comision:

Estamos aqui enredados, habiamos hablado
y acepado por la Comisién de que la parte final
de Medicina Legal se omitiera, l6gicamente con
el asentimiento de los Senadores proponentes si
- asi lo desean, Que me parece correcto. '

La segunda parte, creo que es una cuestién de
redaccion ahi, porquele compete, no sé, de todas
maneras esté la proposicion. La someto a discu-
sién, va a cerrarse la discusién, queda cerrada.
Con las modificaciones propuestas, aprueba la
Comisién la proposicién preseritada.

- También verbalmente yo queria, no sé; a
.manera de proposicion o como proposicion, en

el sentido de que la Comisién Segunda se decla-
raenterada, ilustraday satisfecha con el informe
que se presento para el debate y con la interven-

cién del General Rosso José Serrano, sobre este

tema, sin embargo, muy respetuosos nosotros en
el soberamiento legal y juridico vamos a esperar

" el resultado final de las investigaciones, con el

fin de sobre esto tener ya un juicio definitivo a
todo lo que competa también a esta honorable
Comision. '

Serfa méas o menos la proposicién que yo me .

permito someter a consideracion de la Comision
Segunda, ya como colofon de este debate tan
importante promovido hoy.

Por lo cual agradecemos al Senador Juan

Carlos Castro, quien nos dio oportunidad con su
citacion y con su debate, de adentrar en otros

temas, como los que planteé el Senador Luis

Eladio Pérez, en relacién con la atencién hospi-
talaria y con las funciones y la tarea que desem-

-pefia como auxiliar indispensable de la justicia

al Instituto de Medicina Legal.

En discusion la proposici6n, va a cerrarse,
queda cerrada.

(Aprueba la Comisién la propos1c1on"
Ha sido aprobada.

La sesién continda. Informo a la Comisién

que teniamos previsto una sesion conjunta con
la Comisién Segunda de 1a Cdmara para estudiar
un mensaje de urgencia enviado por el gobierno
que se desprende del debate sobre.el Hospital
Militar que se hizo aqui la semana pasada. El

proyecto no ha sido publicado, he conversado’
con el Presidente de la Comisién Segunda de la.

Camara de Representantes y hemos convenido
en hacer una sesién conjunta el préximo martes,
es que no se ha publicado el proyecto, el Senador
Duque dice que sin proyecto présentado no
convoca.

Para el proximo martes a las 11:00.a. m. para
una muy rapida sesion conjunta que es el Gnico
tema, evacuarse ese proyecto que fue enviado
por el gobierno con mensaje de urgencia.

‘En relacién con el Hospital Militar hay un
problema grave que puede suscitarse si no resolve-

mosrapidamente, esun paro total, unretiro masivor
del personal especialista del Hospital Militar.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghlsays

Debemos esperar que el proyecto sea publi-
cado y mafiana programamos la sesion.

Toma la palabra el sefior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiin:

Tendria que publicarse hoy primero, segun-
do, tendria que simultineamente las dos‘Cama-
ras reunirse para el proyecto de la Reforma
Tributaria, no sabemos si la Camara se retina
para eso, sabemos del Senado, simultdneamen-
te, depende de esa contingencia Senador, es
dificil, dejamos eso para el martes. _

Se levanta la Sesién y se convoca para el

préximo martes 11:00 a. m., inicialmente para la
sesién conjunta en el recinto de sesiones de la

Comisién Segunda de la Cdmara de Represen-

tantes y luego nos trasladamos para seguir con el

_temario ordinario que tenemos, que es bastante

nutrido y que tenemos que evacuarlo en los
préximos 8 dias, para que eso por lo menos pase
a Plenaria.

" Los honorables Senadores, Comisién Segunda

El Pre51dente

J orge Cristo Sahilin.

El Vicepresidente,

El Secretario General, o
F elipe Ortiz M.,

***

COMISION SEGUNDA ,
' CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 20 DE 1995
(noviembre 28)
* Sesiones Ordinarias.

Siendolas 10:00 a. m. del dia veintiocho (28)
de noviembre de mil novecientos noventa y
cinco (1995), previa citacién para sesionar, se
reunieron los honorables Senadores Miembros
de la Comision Segunda del Senado, con el
siguiente Orden del Dia:

o I
Llamado a lista y verificacion del quérum
_ I ’ :
Discusién y aprobacién en primer debate
de los siguientes proyectos de ley
" a) Proyectos de ley nimeros 152 y 167
Senado (acumulados), por medio de la cual se
honra la memoria del doctor Pedro Castro
Monsalvo y se dictan otras disposiciones. Po-
nente: honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
Aristizdbal,

b) ‘Proyecto de ley niimero 108 de 1995
Senado, por la cual se exalta laviday obra del
escritor Gonzalo Arango y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponente: honorable Senador Luzs Alfonso
Hoyos Arzstzzabal

. ©) Proyecto de ley niimero 153 de 1995
Senado, por medio de la cual la Nacion se
asocia a la celebracion de los 170 aros del

' Colegio Nacional Universitario de Vélez en el -
- Departamento de Santander.

"Ponente: honorable Senador Luis Alfonso

'Hoyos Aristizdbal,
d) Proyecto de ley nimero 145 de 1995

Senado, por la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los 280 arios del Municipio
de Guadalupe y se ordena cofinanciar unas
obras.

Ponente: honorable Senador Eduardo Pazos
Torres,

¢) Proyecto de ley nimero 09 de 1995

Senado y 214 de 1995 Camara, por la cual se
regula la celebracion y conclusion de tratados

internacionales y se otorgan unas facultades al

Presidente de la Republica.

Ponente: honorable Senador Luts Eladio
Pérez Bonilla.

“f) Proyecto de_ley niimero 178 de 1995

- Senado, por- medio de la cual se modifican
‘algunos articulos del Decreto 1211 de 1990.

Luis Emilio Sierra G.

~
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Ponente honorable Senador Jose Dommgo
Gonzdlez Ariza. ;

I . |
Proposnclones y varios

El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, quien preside la sesion, de acuerdo al
orden alfabético, somete a consideracion el Ot-
den del Dia. Contindala discusion. Va a cerrarse.

Lo aprueba la Comiisi6n?
Ha sido aprobada.
‘Clopatofsky Ghisays Jairo
Cristo Sahitin Jorge
Char Abdala Fuad
Gonzilez Ariza José Dommgo
~ Guerra De la Espriella José
Holguin Sarria Armando
- Hoyos Aristizabal Luis Alfonso /
I.amk Valencia Mario Said
Muelas Hurtado Lorenzo
'Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajalés Luis Emilio
Pazos Torres Eduardo.

* Con excusa dejo de asistir el honorable Sena-
- dor Juan Carlos Castro Arias.

2. Discusion y aprobacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:
. a) Proyectos de ley niimeros 152 y 167
Senado (acurnulados), por medio de la cual se
honra la memoria. del doctor Pedro Castro

Monsalvo y se dictan otras disposiciones. Po-

nente: honorable Senador Luis Alfonso Hoyos
- Aristizdbal,

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

. De acuerdo con el reglamento, 1mc1a1mentc el
Senador Juan Carlos Castro, presento el Proyecto
deley con motivo de los90aiios del nacimiento del

" doctor Pedro Castro Monsalvo, por medio de la

cual lanaciénhonrasu memoria. En primer lugar,

es darle el nombre de Pedro Castro Monsalvo al .

puente del Rio Magdalena que une a Plato. con
Zambrano, en los departamentos de Magdalena y
Bolivar. Ademés, con el aval del Ministerio de
- Hacienda, se determinan dos partidas para el mu-
-nicipio de Plato en Magdalena. Ochocientos mi-
llones ($800.000.000.00), para la seccional de la
universidad del Magdalena en seccional Plato’y
mil doscientos millones ($1.200.000.000.00) para
terminaci6n del alcantarillado.

- Entonces, como-los dos proyectos versan
sobre el mismo tema, que es fundamentalmente
los honores a Pedro Castro Monsalvo, es vincu-

larse a los 90 afios y determinan las medidas al -

" respecto, es procedente la acumulacién, ade-

- mds, porque estamos todavia enel primerdebate .
yel reglamento dice que cuando no se ha pasado
el primer debate, se pueden acumular. Por lo.

tanto, se formé un solo texto donde se retinen las

disposiciones de ambos proyectos. La dnica
. diferencia es que queda agregado un articulo, -

* que es €l que tiene aval del Ministro y present6
Armando Pomarico Ramos, donde se sefialan
las partldas que deberian quedar mcluxdas para
~ el municipio de Plato

"Eneste Congreso pues, no se debe presentar

a Pedro Castro Monsalvo, pues fue una persona -
muy conocida, de una carrera politica muy im- ..

portante durante 40 afios y ademas muy querido
en su region, fundamentalmente en el antiguo
departamento del Magdalena que cubria:tam-
biénlo que hoy es el Cesar, donde era pues, casi
un patriarcay objeto de toda clase de vallenatos.

Es por eso, por lo que él significé en la
politica colombiana, o el ejemplo que brindd,’
sus coterrdneos han querido que la nacién se

" vincule a la celebracién de sus 90 afios y se

dicten estas medidas que estin dentro delo que

tradicionalmente acuerda el Congreso. Asi que- .
yo le pido a los honorables Miembros de la -
- Comision, que le demos primer debate y que una
~ vez haya quérum lo votemos, para poder pasar al
- segundo debate en la Plenaria, ademés, felici-

tando al Senador Juan Carlos Castro Arias,
porque-en su exposwlon de motivos presenta

- una-muy buena sinopsis de la vida de Pedro

Castro Monsalvo, de lo que €l 51gn1flco y de lo

que aport6. Una persona de provinciay v1ncula- '

da al campo y a la vida nacional. -

- El sefior Presndente somete a con51derac1on
el informe con que termina la ponencia. Conti--
nda la discusién. Va a cerrarse. Sera votado

" cuando haya quérum.

Se abre la discusién del Proyecto 152, 167
acumulados. Continda la.discusion. Anunc1o'
que va a cerrarse la discusion. ’

Artlculado del proyecto :

Articulo. 12. La Nacién se asocia a la conme-
moracion de los 90 afios del natalicio del doctor
Pedro Castro Monsalve y rmde honores a su
memoria. : |

AI’thlllO 2° Para honrar su memoria, contrl-
buir a la difusién de su pensamiento y rendir
tributo de admiracioén a su obra, el Gobierno
Nacional realizara las siguientes obras:

a) El Instituto Nacional de Vias colocaré el

‘nombre del doctor Pedro Castro Monsalvo, al

puente ubicado sobre el rio Magdalena que une

Departamentos de Magdalena y Bolivar, y cons-

. truird e instalard un busto suyo alli mismo;

b) Un retrato- al 6leo del doctor Castro
Monsalvo. serd colocado en el Ministerio de
Agricultura;

c) El Mlnlsferlo -del Medlo Ambiente

cofinanciara con el Municipio de Valleduparla
adquisicién de un predlo de al menos 200 hecta-
reas, para la construcci6n de un parque ambien-
tal, para la recreacion, pedagdgico. y para la

mvestngacmn de la flora y fauna nativas de la

region. El parque llevaré el nombre de Pedro
Castro Monsalvo. :

Articulo 3% El Congreso de la Repubhca se
vincularé a este homenaje asi:

‘a) El Fondo de Publicaciones del Congreso :

de la Republlca publlcara el libro titulado “Un

campesmo previno al pais”, obra que contiene -
-las méas importantes intérvencionesy realizacio-

nes del doctor Castro; -

b) Copia de esta ley en nota de estilo sera .
“entregada por el Senado de 1a Repiiblica a dofia °

Paulina de Castro Monéalvb, el dia. del lania-

miento del libro “Un.campesino previno al pais”.
~ - Articulo 4% En concordancia con los articu-
los 365 y 366 de la Constitucién Politica,-
-autorizase al Gobierno Nacional para asignar

dentro del Presupuesto Nacional, las partidas
para las siguientes obras:

a) Construccién de la sede de la Universidad

del' Magdalena, seccional Platd, $800.000.000. .

(Ochocientos millones de pesos);

_ b) Terminacién alcantarillado de la cabecera
mun1c1pa1 de Plato, Magdalena, $1.200.000.000
(Mil doscientos millones de pesos). -

Articulo 5°. Autorizase al Gobierno, Nacional
para hacer los traslados presupuestales que sean
necesarios para el cumplimiento de lapresente ley.
~ Articulo 6° La presente ley rlge a partlr dela
fecha de su promulgacion.
El honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays, quien preside 1a sesion, somete a discu-

_si6n el articulado. Continda la discusioén. Va a

cerrarse. Queda cerrada. Se aprobaré en su mo-
mento. (No estaba integrado el quérum).

El sefior Presidente solicita al sefior Secreta-
.rxo leer el t1tu10 del proyecto.

" Titulo del proyecto, ley por medio de la cual
se honra la memoria del doctor Pedro. Castro
Monsalve y se dictan otras disposiciones.

El sefior Presidente somete a consideracién

el titulo del proyecto. Contintia la diseusion. Va |

a cerrarse. Se votar4 en.su momento, (cuando
haya quérum); ‘

b) Proyecto deley ntimero 108 de 1995 Sena-

do, por la cualse exaltalaviday obra del escritor
Gonzalo Arango y se dictan otras duposzczones

Toma. la palabra el hororable Senador

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Pidoel aplazamiento de este proyecto porque el
autor, el-doctor Armando Holgum Sarria, quiere -
estar y yo quiero leerlo en presencm de ély €l s6lo

puede estaren eldiade manana. Asique agradece-

- ria que lo aplazéramos para el dia de mafana. .
los extremos de la via Plato y Zambrano en los -

El sefior Secretario informa al sefior Presi-

dente, que se ha integrado el quérum para deli-

berar y decidir.

El honorable “Senador Jairo Clopatofsky'

Ghisays, qu1en preside la' sesion, pregunta-a la
Comision si quiere el aplazamijento de este pro—
yecto.. Ha sido aprobado.

- 'El ser;or Presidente reabre la discusién del
Proyecto de ley nimero -152 y. 167 Senado y
somete adiscusion el informe con que terminala

‘ponencia. Va a cerrarse. Ha sido aprobado.

El seiior. Presidente somete a discusion: el

articulado. Continia la dlscusmn Vaa cerrarse
Queda cerrada.

-iAprueba la Comlslon el articulado del :

proyecto?
Ha sndo aprobado.
Elsefor Presidente somete a con51dera01on el

titulo-del proyecto. Continia la discusién. Vaa .-
“cerrarse. Queda cerrada. - -

Aprueba la Comisién el titulo del proyecto”
Ha 51do aprobado. :
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~Quiere la Comisién que este proyecto- se
convierta en Ley de la Repiiblica? Se nombra
para segunda ponencia al Senador Lu1s Alfonso
Hoyos Aristizéabal.

Ingresa al recinto el sefior Vicepres’idente
doctor Luis Emilio Sierra Grajales y desde este
momento preside la sesion. .

‘Toma la palabra el sefor Vwepresndente,
doctor Luis Emilio Slerra Grajales, quien
preside la sesién:

) Proyecto. de ley nimero 153 de 1995
Senado, por medio de la cual la Nacién se
asocia a'la_celebracion de los 170 arios del
Colegzo Nacional Universitario de Vélez, en el
Departamento de Santander. Ponente: honora-
ble Senador Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

Informe con que termina la ponencia: “Por las.
consideraciones anteriores solicito se dé primer

-debate al Proyecto de ley- de la referencia y se

apruebe en los términos presentados por su autor”.
Toma la palabra el honorable Senador

. Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Seior Presidente: La ponencia es muy breve. -
. ‘Este’ Proyecto de ley fue presentado por nuestro

colega el honorable Senador Gustavo Galvis

- Herndndez, para que la Nacion, aprovechando

los 170 aiios de la creacion de este colegio y de
casi mil mas,.que fueron creados por el General

“Francisto de Paula Santander en 1824, se aso-

cien con tin hecho ddicional: El Colegio esta
instalado en un monumento nacional, decretado
asi desde 1973 en el gobierno del Presidente.
Pastrana'y va a ser la sede ademas de los juegos
santandereanos, los VIII en 1997, que reuniran
a colegios santandereanos de todo el pais:

Ademis de’la época propicia para la celebra-
cién, es muy importante reconocer el gran apor-

_te que ha hecho esta institucion a lo largo de -

estos ya 170 aiios al pais. De esta misma tierra y-
esta misma institucion egresé el Brigadier Ge-
neral, préximo Mayor General Rosso José Se-
rrano y muchas personas distinguidas en el pais.

Toma"la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez Ariza:

Sefior Presidente y Senores Senadores, quiero
enverdad expresarle miespecial agradecimientoal
Senador Luis Alfonso Hoyos, porla ponencia que
ha rendido. Proyecto de ley presentado por el-
Senador Gustavo Galvis ‘Herndndez, Senador
santandereano y que busca hacerle justicia a una
region como es la provincia de Vélez. '

Quiero confesar, que estoy emocionado por-

' que yo soy oriundo de esas brefias. Y es precisa-
~ mente el municipio de Vé€lez; un pueblo tan

antiguo como Bogota. Cuando los conquistado-
res llegaron alld por las margenes del Magdalena
y sin querer pasar de historiador, precisamente

_en virtud a la primer guerra de guerrillas que le

hicieron Pipatén y sus comandos a Gonzalo
Jiménez de Quesada, tuvo que desplazar una

" expedicion comandada por el adelantado Martin

Galeano, hasta las lomas de Chipaté y Véléz,

tierra de nlguas Y fue alli-donde empezé a

hacerse el primer asentamiento espaiiol que mas

‘tarde ‘se fue rodando (por decirlo de alguna

manera), hacia Tunja y Bogota.
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Es precisamente el Municipio de Vélez, co-
etineo con Bogotd. Cuna, como lo decia -el
Senador Luis Alfonso Hoyos, de personas tan

- ilustres como el General Serrano y otros mu-

chos. Por eso queria decirle solamente que le
agradezco en nombre de la comunidad veleiia,

suamable y generosa ponencia. Muchas gracias. -

Toma la palabra ei honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Agradezco al doctor Rafael Sinchez, por,

toda la informacién que me allegd, ademas que
me permitié ilustrarme mucho sobre toda su
expedicién del adelantado Martin Galeano, en el
“afio 1539y conocer muchas anécdotas, no sélo
de esa época‘ sifio de toda la etapa colonial y

- saber por qué todas esas construcciones colonia-

les de origen espaiiol como aquella del antiguo
convento de San Francisco, donde hoy y desde

-esa época esté instalado el COnglO de Vélez. Eso

me permiti6 ilustrarme mucho, conocer ademas
tanta gente importante que ha salido de ese colegio

y de ese municipio y ademas-eljusto homenaje que
- debemos rendirle como Congreso.

En ese sentido; sefior Presidente, le pido a la
Comisién, que le demos primer debate y-lo
aprobemos tal como fue presentado por el sefior
autor. Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, quien preside la sesion, somete
a consideracion la ponencia con que termina el
informe. Se abre la discusién. Va a cerrarse.

'Queda cerrada..

¢(La aprueba la Comision?

‘Ha sido aprobada.

Titulo del proyecto, ley por medzo dela cual
la Nacién se asocia a la celebracion de los 170
aiios del Colegio Nacional Universitario de
Vélez, en el Departamento de Santander.

El sefior Vicepresidente doctor Luis Emilio
Sierra Grajales somete a consideracion el titulo
del proyecto. Se abre la discusién. Confinda la

discusién. Vaacerrarse. Queda cerrada. jAprue- -
ba la Comision el titulo del proyecto? Ha sido
aprobado.

Artlculadb del proyecto

Articulo 12 La Nacion se asocia a la celebra-
cién de los 170 aiios del Colegio Nacional Uni-
versitario de Vélez, en el Departamento de

Santander; plantel de educacion secundaria, que |
pertenece ala Nacion y ha prestado alo largo de

su existencia un fecundo aporte a la‘educaci6én
del pais.

Articulo 2% A .partir de la sancién de la

‘presente ley, autorizase al Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Educacién, para que se

planifiquen.y desarrollen las siguientes obras

por medio de proyectos de cofinanciacién, -de -

conformidad con la Ley 60 de 1993 y demas -
disposiciones pertinentes:

a) Constriiccién de un polideportivo;
'b) Adquisicién de un bus;
c) Actuahzac1on del laboratorio de sistemas;
d) Instalac10n de un laboratorio de idiomas.
- Articulo 3% Faciltese al Gobierno Nacional

para que, con estricta sujecién al Plan Nacional
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*.de Desarrollo y a los plahes'y programas educa-

tivos, realice las operaciones correspondientes.
Articulo 4° Esta ley rlge a partlr de la fecha

de su sancion. - ST

. El sefior Vlcepre51dente doctor Lu1s Emilio
Sierra Grajales, quien preside la sesién, somete
a consideracion el articulado. Continda la discu-

si6n. Va a cerrarse. Queda cerrada. Aprueba la-

Comision el articulado del proyecto" Ha sido
aprobado. :

Pregunta: {Quiere la-Comision que este pro-
. yecto tenga segundo debate en la Plenaria del

aSeriado? Asi quiere. Se nombra como ponente

para el segundo debate al mismo Senador.

d) Proyectodeley niimero 145de 1995 Senia- -

do, por lacuallaNacion se asocia ala conmemo-
raciondelos 280arios del Municipio de Guadalupe
y se ordena cofinanciar unas obras.

Ponente: honorable Senador Eduardo Pazos
Torres. ) ‘ :

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, quien preside la sesién, solicita

al sefior Secretario dar lectura’ al mforrne con-

" que termina la ponenc1a ‘

Dése primer debate al Proyecto de ley nime-
ro 145 de 1995, por la cual la Nacién se asocia
a la conmemoracion de los 280 aros del Muni-
cipio de Guadalupe, Departamento del Huila y
se ordena cofinanciar unas obras. -

Toma la palabra el honorable Senador -

Eduardo Pazos Torres:

- Se trata este proyecto, como muchos otros

que han pasado por esta honorable célula corpo-
rativa, de un proyecto que le rinde homena je aun
municipio perdido en la geografia nacional, en eso
que se ha denominado “la tierra del olvido y de la
tristeza”, un municipio sencillo, donde no ha naci-
do ningin précer; ni siquiera un politicofamoso y
mucho menos alguien que le dé renombre.

Sin embargo, este municipio se mantiene
inc6lume durante 280 afios de historia nuestra,
que indican que alli a través del trabajo honesto,
la gente hace Patria. Es un pueblito perdido en
las. estribaciones del Huila, en limite con el
Caquetd, que se llama “Guadalupe”. El cronista
e historiador Bolivar Sinchez, en sus memorias
del Huila, ya hacia el afio 1681 se refiere a esta
locahdad denominado antiguamente “La Vicio-

a” y lo ubica en jurisdiccién de la hac1enda del-

Cachlngal

- Enelano 1715, la sefiora Francisca Salazar y
Valdes hija del escribano Francisco de Salazar

Ba'rrids y de Petronila Valdés, dona S fanegadas™ .
detierrade suhacienda Cachingal para la funda-
cién de una ciudadela en honor a la Virgen de -
Guadalupe. Asi viene el transcurrir de este mu- .

nicipio que estd ubicado a 20 grados y 2 minutos
de latitud Norte y 75 grados, 45 minutos de
longitud al Oeste de Greenwich. Tiene una tem-
peratura promedio de 23 grados centigrados y
una extension de 386 kilémetros cuadrados..

El proyecto preve:

1. Que se consagre la conmemoracion de los
280 afios y se le rirrda un homenaje a sus funda—
dores y a sus gentes.

e
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2. Que la Nacién cofinancie en un 70% como
estimulo al proceso de descentralizacién muni-
cipal las siguiente gbras y programas de desarro-
llo: Recuperacion socioeconémica de la
* microcuenca de la quebrada La Viciosa, sobre el
lado Oriental. Es de anotar que recientemente
hubo derrumbes por crecimiento de estaquebra-
da'y el acueducto municipal quedé totalmente
deteriorado. - o - i

- Se hablatambién de reforestacién delaCabe-

' “ceradel Agua, de la construccién de 350 vivien-

das en el casco urbano, de construccion de 100
kilémetros de vias de pavimentacion y de la

restauracion total de la red de conduccion del

Acueducto Mumclpal y de otras series de obras:.

En la exposicién de motivos del proyecto se
justlflcan ampliamente 1os motivos y objetivos
de cada una de las obras, como la creacién de una
.infraestructura para el pro gresoy desarrolloy el

fortalecnmlento de la prevencion en zonas de - . ) !
-con la mayor anterior este tipo de hechos.

alto r1esgo y el impulso y estimulo a la cultura
la recreacion y las artes.

Creo que de esta manera es como el Senado
ylaNacion entera, le puede rendir un homenaje,
-como digo, a estos municipios sencillos'de la
tierra del olvido, de los que d¢ alguna manera y
mediante esta accion de ley, que desde otra parte
estd plenamente justificada y aprobada entre
otras cosas por la misma Corte Constitucional

" .en sentencia reciente, para que este tipo de

tramites de ley tengan plena cristalizacion y los
municipios encuentren una forma de desarrollo
. desde el Senado a través-de estas leyes. Por lo
tanto yo les ruego, que se apruebe este debate'en
primera instancia. g

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio -

Sierra Grajales, somete a consideracién el infor-
me con que termina -la ponencia. Se abre la
discusion. Continda la dlSCllSlOl’l Va a cerrarse.

Queda cerrada..

¢La aprueba la ComlslonV
Ha sido aprobada

Toma la palabra_ el‘ honorable Senador,
Eduardo Pazos Torres:

El sefior Secretario me comenta que ha llega-
do un proyecfo similar, con autoria de’ otro
Senador. El autor de esta iniciativa es el senador
José Antonio Gémez Hermida, pero me dice que

‘llega otra 1mclat1va en el mismo sentido.

‘Toma la palabra el seior VlcepreSIdente,
doctor Luis Emilio Sierra GraJales

Bueno, yocreo que es pertinente que aprobe-
mos el primer debate y luego vemos a ver de qué
manera se con]ugan :

Toma la palabra el honorable Senador’ -culosi4 en la ponencia, enlos articulos 4l 19, se

refiere al campo de aplicacion de la ley, compe- .

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

- Si usted cree que es procedente la acumula-
cién, pues no deberiamos darle primer debate
porque los articulos 151 y 154 del Reglamento

dicen que la acumulacién procede antes del .

primer debate. Asi que usted determinara aqui

con la Comision, si deberiamejor aplazarse para .

que pueda presentar ponencia conjunta y.acu-
mularuno solo porque sino, yatendnantramlte
separado -

Toma la palabra el sefior VlcepreSIdente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales: -

~ En este punto yo si quisiera que fuera la
Comisién quien se expresara, Esta es una deci-

'sién que no quiero tomar yo md1v1dualmente‘

como Mesa Directiva, sino que quiero pone_rla a
consideracion de ustedes. Entiendo la proposi-

cion del Senador Hoyos, tomo su interpretacion
como si fuera una proposicion pidiéndole a la -
Comisién quese expreseen el sentido de aplazar .

la proposicion de este debate, para someterlo a
manera con]unta Continda la discusion de esa
proposicion. Va.a cerrarse. Queda cerrada

- ¢La aprueba la Comlslon‘?

" Ha sido aprobada sefior Secretario, no en
primer debate, sino'que se estudien de manera
conjunta los dos proyectos.

Le ruego sefior Secretario poner en conoci- -

miento de la Mesa Directiva y de la Comisién

e) Proyecto de ley niimero 09 de 1995

‘Senado y 214 de 1995 Camara; por la cual se

regula la celebracion y conclusion de tratados

internacionales y se otorgan unas facultades al -

Presidente de la Repiiblica.

Ponente: h'onoraible Senador Jairo Clopa-
tofsky Ghisays y el ‘honorable Senador Luis
Eladio Pérez Bonilla.

El sefior Vicepresidénte solicita al sefior Secre-
tario’leer el informe con que termina la ponencia.

* Dése primer debate al Proyecto de ley nii-
mero 09 de 1995 Senado, por la cual se regula

la celebraciony conclusion de tratados interna- -

cionales y se otorgan unas facultades al Presi-
denie de la Repiiblica.

El sefior Vicepresidente somete a cons1dera~
cién el informe con que termina la ponencia.

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: ‘ .
Esto es un proyecto que reviste la- mayor
importancia, ya que se estdn tocando varios
articulos-de la Constitucién Nacional. Se esti
tocando el articulo 150 en su ordinal sexto, el

189 en su ordinal segundo, 224, 241, ordinal 10.

Y es un proyecto pues que, viene como autoria
delRepresentante ala Camara Benjamin Higuita.
Es un proyecto en donde toda la.terminologia

- utilizada -dentro de este proyecto, pues se ha

ajustado realmente al Derecho Internacional de
acuerdo a la Convencién de Viena sobre el

‘Derecho Internacional de Estados. Viena I, y-

obviamente va acorde también con el Tratado
Intemacmnal Viena II.-

Rapldamente lo que le puedo dec1r los arti-

tencia, viabilidad, registro, clasificacién, custo-

dias, certificacion, mterpretacmn denuncia) ter-9

minacién o renuncia a los derechos consagrados
en- un Tratado, Acuerdos complementarios,

inaplicabilidad de los Tratados, leyes, aprobatoria

de Tratados, Reservas, Clausulassobre solucion
de controversias, modalidad de los Tratados,
pub11c1dad y divulgacién nacional. Este ha sido
un proyecto en donde he sido ponente tamblen

GACETA DEL CONGRESO 54

con el Senador Luis Eladio Pérez, que desafor-
tunadamente no lo tenemos en el dia de hoy. -

El articulo deroga la Ley 7¢ de 1944, el

-articulo 21 faculta al gobierno para abrir y aqui

vienen los dos puntos claves sobre este proyec-’

to. Faculta al gobierno en su articulo 21, para

abrir los créditos y contracréditos que sean nece-

. sarios para dar cumplimiento alaley y el articulo

22 concede facultades extraordinarias al Go-
bierno Nacional para organizar la seccién de

“Tratados Internacionales en la oficina juridica

del Ministerio de Relaciones Exteriores y el
articulo 23 trata sobre su entrada en vigencia. -

Resumiendo. Los dos puntos claves que trata,
este proyecto, Senador-Guerra, es que primero
se le concede al Gobierno Nacional para que

“reestructure la oficina juridica del Ministerio de

Relaciones Exteriores. Ello es con el fin de que
se pueda organizar una dependencia encargada:
especialmente de todo lo atinente exclusiva-
mente a los compromisos internacionales de la

Repiiblica. Medida ésta indispensable, pues en -
- la importantisima tarea de custodiar los Trata-

dosy preparar todos los documentos relativos a
su tramite, sélo puede cumplirla a cabalidad una
oficina especmlmente dotada de las funciones le- -

rgales y de la estructura administrativa adecuada.

-Otro punto importante de este proyecto es -
que también se le da agilidad al goblerno para
ratificar convenios, acuerdos ejecutivos, com--
plementarios o admmlstratlvos que no tengan la -
categoria de un Tratado. Es decir, en, .ningdn
momento se estd afectando lo que es la soberania
nacional sin aprobacion legislativa. Con el cual el
trabajo del Congreso se veria descongestionado.

Se hacen mas adelante, se establece alguna
metodologia y una definicién de lo que es Tra-
tado. El articulo 52 en su numeral 19, trata sobre
competencias, cosa que no se incluy6 en la
facultad del Ejecutivo, para que ademds pt. .iiera

‘celebrar lo que es un Tratado y de esta manera

tenga la facultad de poder negociar.

- Esta, que es quiza la parte més 1mportante en
el iramite de un Tratado, debe quedar plasmada - -
en la ley, permitiendo que el Ministerio de
Relaciones Exteriores actie como delegado del
Presidente. Por lo tanto proponemos:.

Articulo 5% Competencia: La celebracién,
negociacion y conclusién de Tratados Interna-

‘cionales, es atribucién exclusiva del Jefe del

Estado, quien la ejerce a través del Ministerio de
Relaciones Exteriores. '

Arii_culo 10.El articulo del proyecto estable-
ce la posibilidad de que se denuncie, termine o

renuncie un Tratado, aun cuando éste no esta-

blezca esa posibilidad al sefialar, que cuando el
Tratado no prevea la denuncia, podré el Congre-
soautorizar mediante ley laterminacién. Ellono
puede hacerse ya que Colombia ha ratificado la
Convencion de Viena sobre derecho de los Tra-
tados, que establece las formas, determinacio-
nes en su articulo 54 y subsiguientes.

Esta Convencidn sefiala unos casos en los
cuales puede un-sujeto de Derecho Internacio-
nal, terminar un Tratado cuando éste no ha
previsto el retiro. Esel casodel articulo 56. Estos
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“son: que conste que fue intencion de las partes,
admitir la posibilidad de denuncia o retiro, 0 que
elderecho de denuncia o deretiro pueda inferirse
de la naturaleza del Tratado. En'consideracién a
ello, deberia sefalarse que el Congreso. podr4
autorizar al gobierno mediante ley para denun-
ciar, terminar o renunciar al Tratado aun cuando

este Convenio no haya previsto este mecanismo -

siempre y cuandose denlos requisitosestablecidos
en la Convencion de_Viena o Ley 32 de 1985. ._ -~

«

Personalmente preferf, dirfamos, no otorgar -

‘esta posibilidad al Congreso, ya que de todas

formas el mecanismo-existe enla Convenciénde
Viena. Considerando’ lo anterlor, proponemos ’

esta redaccmn

Artlculo 10.Es que tal vez, sefior Pre51dente

es muy importante que toquemos este tema. Es

un Tratado en donde se le estd dando unas

facultades extraordinarias al Gobierno Nacional

y ya para terminar entraremos en debate, los que
consideren necesario. oo

El articulo 10 denunc1a terminacion o renun-
cia'de los derechos consagrados en un Tratado.
La denuncia de un Tratado Internacional o su
' terminacion por cualquier otro medio, podré

Repiiblica, - podrian manejarse como asuntos
binacionales de gobierno a gobierno, le pudiéra-
mos depositar algiin tipo de confianza al Gobier-

no Nacional, sin que eso atentara contra las

facultades del Congreso, sino .mds bien por
celerldad y por descongestion.

Pero de todas maneras a mi-me gustaria’y le
propongo, por qué no invitamos de manera infor-

‘mal a esta-Comision a dos o tres tratadistas de

- derecho internacional reconocidos, a profesoresde
‘ universidades y hacemos un pequefio debate sobre

~Toma.la palabra el honorable Senador .

José Guerra de la Espriella:

A ver, honorable Senador Clopatofsky. Este

es un proyecto de mucha profundidad, este esun

proyecto que contiene inclusive reformas cons-

titucionales, porque enla dltima Constitucion de -
1991, tratando de agilizar un poco los tramites

de los Tratados Internacionales que tienen que
ver con acuerdos econémicos; es una revisién

automadtica. Pero ya pensar nosotros que el Con- -

greso se va a deshacer del control politico de los

Tratados Internacionales ,yopersonalmente hasta-

que no lo estudie més a fondo yo no me atrevo

_ a aprobar este proyecto. -

.. efectuarse si el mecanismo estd previsto.en el .

mismo Tratado, o es| posible de acuerdo a las
reglas del Derecho” Internac1onal La Conven- -

cién de Viena sobr. Jerecho de los Tratados y
la Convencnon de Viena sobre el Derecho de los

Tratados entre Estados y orgamzac1ones inter--
- nacionales, o entre organizaciones internacio--

nales. Son dos terminologias diferentes.

La pérte final del paragrafo,elarticulo11 que
dice: “La omisién de este requisito ocasionaré la
responsabﬂldad de la administracién y mientras

no se cumpla con-la publicacién, el acuerdo no.

seré obligatorio para la ciudadania. Aqui debe
decir: Que no sera obligatorio para la Naci6n.

El articulo 16. Este articulo pretende definir

- especificamente el concepto genérico o general .

que trata de esta forma de unos usos especificos
para las modalidades de Tratados. Al referirse al
. término Tratado, el autor comete un error al
parecer mecanografico al decir: El término Trata-

Les pediriamuy respetuosamente que lo apla-
zdramos un poco, porque aqui hay una serie de

articulos que indudablemente controvierten la °

historia juridica internacional de. Colombia y
puede ponernos en aprietos para una serie de
Tratados ya ratificados, ya adheridos por-la
Republlca de Colombia y traeria un peligro
inminente y estos momentos mas, cuando hay

tantos paises vecinos que tienen problemas con

nosotros. Yo le pediria respetuosamente a la
Comisi6n, que aplazaramos un poco esto y con-
sultiramos maés todo el articulado.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Gra_]ales somete a consideracion la pro- -
posiciondel Senador José éGuerradela Esprlella
de aplazar este Proyecto de ley Se abre la
d1scus1on -l

" Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si, claro, no tengo ningiin inconveniente,
también éste es un tema que seria excelente que

.los diferentes Miembros de la Comisién Segun-

dos, se’ utilizard para asuntos solemnes y debe

‘decir: “Eltérmino Tratados;se utlllzaraparaAcuer- g

dos solemne”. Por lo que proponemos se corrija.

" Por estas consideraciones sefior Presidente,
. si algunos colegas quieren deciralgoal respecto
~ frente a este Tratado, yo de antemano quiero

decirles que no soy un-tratadista internacional
frente a estos temas, pero cualquier inquietud

que se tenga al respecto, con mucho gusto absol-
veré algunas inquietudes. -

. Toma la palabra el sefor Vlcepresndente,
doctor Luis Emilio Sierra GraJales, qunen
preside la'sesion: ,

* Senador Clopatofsky, yo amplemente qu1e-
ro preguntarle: ¢Esto no es un-acépite que va
contra las facultades del Congreso" )

Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky GhlsayS'

Noloveoasi, yolo pensaba ¢ de esamanera,lo

que pasa es que eventualmente estos Convenios:

o estos Acuerdos que llegan al Congreso de la

da, mas atin el Senador Guerra, usted que tiene
un gran bagaje y experiencia en todo esto de los
Tratados, la estudiaremos més. Yo, inclusive, ,

queria también que este proyecto se ventilara un
poco més en esta Comisién segunda, pero hay
un punto quetalvezcomenté el Senador al final.

Es que primero que todo no estariamos vio-
lando la soberania de los Tratados Internaciona-
les, previa aprobacion del Congreso de la Repi- .
blica. Tal vez, se le estaria dando .algunas fun-
ciones, se le estaria dando algunas facultades

- extraordinarias al Gobierno Nacional -para la

aprobacion de los Acuerdos, pero, o Convenios,
pero no de los Tratados. :

Toma la palabra_el honorable Senador'

: _Jose Guerra de la Espriella: .
S, Senador Clopatofsky, yo lo que qulero es -

- que haya claridad en este sefitido, porque noso-

‘tros, es decir, una de.las funciones de el Senado

de 1a Repiiblica o del Congreso, es aprobar o
lmprobar los Tratados Internacionales. Enton-
ces, nosotros.al desprendernos de una facultad
estamos reformando’la Constitucién Nacional,

-en principio lo veo yo asi.

el tema, porque de verdad que vale la pena y lo
amerita porque es un tema muy delicado.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,

doctor Luis Emilio Sierra- GraJales, quien -

preside la sesién:~ - .

Yocreo que debemos poner en cons1derac1on
la proposicion del-Senador José Guerra de la
Espnella de aplazar la aprobaci6n de este pro-

yecto En consideracion esa proposicion. Contl- -

nda la discusién. Va a cerrarse.

Toma la paiabra el honorable Senador

Eduardo Pazos Torres:

Si, pero ademés seéria importante que
tratadistas en la materia de esta Comision, intet-
vinieran en la elaboracién del proyecto. Porque
yo veo a simple vista, yo soy economista, pero
me, parece gravisimo aprobar un proyecto de
éstos. Por ejemplo, al Presidente mafiana se le

.ocurre trazarnuevoslimitescon Venezueladela .

noche a la mafiana y esta dejando de contera al
‘Con 1g1eso por fuerade ladiscusion. Me parecea
mi gravisimo y no entiendo para qué se le dan

unas facultades extraordinarias al Presidente de - “

laRepiblica eneste decreto. Asipor encima veo

que se asalta de pronto la buena fe del Senador .

Jairo Clopatofsky, y esto tiene todas las caracte-
risticas de un autogol.

Toma la palabra el honorable Senador:
- Luis Alfonso Hoyos Aristizabal: )

" Para solicitar, obviamente de acuerdo con la
propos1c1on que nos hagan llegar p por favor la
copia del articulado, porque lo que se ve aqui,
hay -varias imprecisiones técnicas. Cop1a de’la
exposicion de motivos, porque ahi nos deben
aclarar la intenci6n y de las ponencias que tuvo
en Cémara, si empez6 por Camara.

- El sefor Vicepresidente, doctor Lms Eml-
lio Sierra Grajales: -

Asi se hara, Senador Hoyos. Le ruego ala-
Secretaria entregar a todos y a cada uno, copia.
“del articulado con la exposicién de motivos. En

‘consideracién la proposicién, ademés- con la

adicién de citar a. unos sefiores tratadistas que
vengan a resolver las inquietudes que tengan
todos los- Senadores. Continiia la discusion.
Queda cerrada. ]

¢La aprueba la Comisién?

. Ha sido.aprobado el aplazamiento.

Toma la palabra el honorable Senador
- José Guerra de la Espriella: :

- Le pido el inmenso-favor de que nos haga
llegara cada uno el articulado y a los conferen-

cistas se les haga llegar previamente.

i) _Proyecto .de ley niimero 178 de 1995
Senado, por medio del cual se modifican algu-
nos articulos del Decreto 1 211 de 1990.

‘Ponente: honorable Senador Jose Domingo

Gonzalez Ariza.
'El sefior Vlcepre31dente, doctor Lms Emlllo

- Sierra Grajales, quien preside la sesion, solicita
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-al sefior Secretario se sirva leer el informe con

que termina la ponencia.

*_Dése primer debate al Proyecto de ley ntime-
- 10 178 de 1995, por el cual se modifican algunos
articulos del Decreto 1211 de 1990.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, somete a consideracion el 1nfor-
me con que termina la ponencia.

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez Ariza:

Muchisimas gracias, sefior Presidente. Me ha

correspondido el honor de rendir ponencia sobre
un Proyecto de ley originario de la inquietud
legislativa del Senador Jairo Clopatofsky. In-
tenta este Proyecto de ley, abolir una injusticia
consistente de que dentro del cuerpo ejecutlvo
de la Armada, se impide que losingenieros
navales sigan el curso normal de ascensos y
tnicamente puedan acceder hasta el cargo de
Vicealmirante de la Armada.

Parece ser, que por los afios de 1990 y en
virtud de la expedicién del Decreto 1211, en su
articulo 60 se discriminé la posibilidad que enel

" cuerpo ejecutivo los ingenieros navales ejercie-

ran los cargos de mando, como el de la Coman-
dancia General de las Fuerzas Militares, Jefesde

Estado Mayor Conjunto, e Inspector General de

las Fuerzas Militares.

Realmente cuando una persona accede a este -

servicio, pasa toda una serie de pruebas que van
desde Cadete, Alférez, Guardia Marina, jura
bandera y entonces empiezan los cursos espe-
cializados de Teniente de Corbeta, Teniente de
Fragata y Teniente de Navio. Luego entran a lo
que ellos denominan como curso de comando y
empiezan como Capitdn de Corbeta, luego al
curso de Estado Mayof y acceden a Capitdn de
Fragata y finalmente Capitdn de Navio. ‘

Es extrafo que a este cuerpo ejecutivo de la
‘Armada, que le dan la posibilidad de acceder a
los cargos de Contraalmirante y Vicealmirante,
inexplicablemente el Decreto 1211, cerré la
oportunidad para que un grupo de Oficiales

-especializados, como son los ingenieros nava-
les, no puedan continuar la via de ascenso nor-
mal. Por eso, viendo que no existe ninguna
justificacion para detener ese proceso normal de
ascensos, maxime cuando la nueva Constitu-
cién de 1991 garantiza la igualdad de oportum—
dades, no solamente frente al trabajo sino a la
promocién humana, es por lo que estoy solici-
tando respetuosamente que se le dé primer deba-
te a este importantisimo Proyecto de ley que,
como repito, trata-es de eliminar una flagrante

~ injusticia a través del Decreto 1211 de 1990.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
-Sierra Grajales, anuncia que contintia la discusion
‘'sobre el informe con que termina la ponencia.-

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Sefor Presidente, una pregunta para el autor

o el ponente: La semana pasada cuando habia
presencia de algunos militares aqui, decian que
esto se explicaba historicamente y que ademaés
se justificaba, porque estos ingenieros navales
no habian tenido mando y no se justifica que

quien durante toda su carrera no habia tenido
mando lo tuviera al final de toda la Institucién.
Quiero saber si esa justificacién es vélida y si se
mantiene, porque ellos decian que tenia toda la
razén y que no era conveniente este tipo de
modificacién. Gracias. -

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzalez:

Eso obedece a que dentro de la jerarquia de

las Fuerzas Militares en general, existe una .

conformacion piramidal en donde paulatina-
mente se van cerrando las posibilidades. Obvia-
mente que cualquier restriccién que se haga enel
mecanismo de ascenso, eso va a facilitar para
que otros aspirantes puedan ascender. Entonces,
para cualquier miembro de un cuerpo, obvia-
mente que ellos se van a sentir muy bien que se
pongan restricciones a los demés para que ellos

puedan fluir en su camino de ascenso. Esa esuna.

razdn préctica.

En segundo lugar, siustedexaminay segura-.
mente usted lo conoce Senador Hoyos, el cami-.

no de ascenso de un ingeniero naval; me atrevo
a asegurarle que quizés dentro de la naval. Los
profesionales mejor formados, son los ingenie-

ros navales. Vea usted, ellos empiezan su curso

de cadete y empieza su formacion.

Para Teniente de Corbeta hace un curso de
orientacion de entrenamiento naval. Esta asig-
nacién es desempefiada por los tenientes de
grado superior. Después reciben formacién en
apoyo operativo yacceden a Teniente de Fraga-
ta, mas tarde entran a un curso intensivo de
apoyo operativo y técnico, mas tarde siguen
como en una formacién de Ejecutivo-Consultor,
después una capacitacién de Ejecutlvo de Esta-
do Mayor.

 En fin, es posible que a traves del Decreto
1211, Senador Hoyos le hayan limitado los dos
ultlmos afios alguna formaci6n que les permitia
el mando de tropas. Pero con la apertura y la

eliminacidn de esta discriminacién que estamos -

haciendo, nuevamente los ingenieros navales
van a recibir la formacion especializada y uni-
forme que reciben todos los Almirantes y
Vicealmirantes en la Armada. No sé si le haya
satisfecho su curiosidad honorable Senador. Pero
ademas el Senador Jairo Clopatofsky, entiendo

‘que queria con'la venia de la Presidericia hacer
_una interpelacién.

Toma la palabra el honorable. Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays: .

Como bienlo decia el Senador José Domingo
Gonziélez, es que dentro de la jerarquia de las
Fuerzas Militares, romper con un paradigma o

romper ‘con algiin tabi Senador Hoyos, no es -

nada fécil. Mas alin cuando de ese aspecto
piramidal se van a tener que enfrentar cada vez
més los diferentes rangos de las diferentes espe-
cialidades para poder aspirar a la maxima digni-
dad que aspiran todos los que entran a las Fuer-
zas Militares, que van a aspirar a hacer General

. Full, o Almirante Full, o de tres soles, o Almi-
rante Full, en cada una de las ramas de las

Fuerzas Militares. '
Otro paso importante que podriamos dar con
este cambio del articulo 60 del Decreto 1211, es

que se le permitiria que los'ingenieros Navales,
por ejemplo, en el grado de Capitin de Fragata
se llegue a Capitédn de Navio, para su posterior
ascenso, Contraalmirante, se piense en un cuer-
po tnico. Es decir,; que no haya discriminacién
pensando el por qué existe en este momento Co-
mandante de Infanteria de Marina, que es adscrito

. alaArmada Nacional y solamente pueden llegar al

grado de Vicealmirante también.

Pensar, con esa reforma del articulo 60, del
1211, que en el futuro, todos los que entren a la
Armada Nacional puedan llegar al grado de
Almirante Full, de Comandante de la Armada.
Porque algunas personas del Ejército no podrian
estar de acuerdo con este proyecto, porque en su
eventualidad el dia de manana, Comandantes de
la Armada podrian aspirar a ser Comandante de
las Fuerzas Militares.

Toma la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala: :

Quiero tratar de responderle al Senador Ho-
yos su inquietud, que era més. Por qué razén
estos ingenieros no tenian de pronto posiciones
de mando dentro de la Armada. Y es que ellos se
dividenen tres actividades: Los Oficiales Nava-
les que son los que comandan un barco, los que
pueden ser Capitanes de barco y luego acceden
por lo general a las posiciones de mando en las
diferentes organizaciones o armas, o escuela, o
una base de entrenamiento para suboficiales.
Luego sigue el Oficial de Administracion y
luego el Oficial Ingeniero.

‘Entonces, por esa categorizacion que ellos
tienen siempre los Oficiales que le llaman nava-

‘les, entonces éstos son los que van teniendo las

posiciones de ‘mando. Pero es muy buena la_
observacién que hace el Senador Clopatofsky,
en el sentido de que nosotros deberiamos es; a
través de la ley, darles la posibilidad. Una vez
que ellos terminen toda su carrera militar hasta
Capitén de Navio, que pudieran ellos entrar a
una sola categoria. Y 16gicamente que dentro de

. laestructura dela Armada, siempre enigualdadde -

tiempo, tendra una preferencia, una prelacién el
Oficial Naval, segundo el de Administracién y
terceroel Ingeniero. Eso es una organizacién inter-
na que tienen ellos, lo mismo que en el Ejército. -
- Toma la palabra el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghlsays. ‘

'Si. Lo que se busca también con este proyecto
Senador Fuad Char, y Senador Hoyos, es que-
dentro de la Armada Nacional, se obligue que
los grados de Capitén de Corbeta hacia arriba,
lleguen a Capitén de Navio para posteriormente-
ascender a Contraalmirante y todostenganla posi-
bilidad de una rotacién, porque la formacién den-

tro de la parte académica, es totalmente igual.

Ladiferencia es con quiénes van aestar enlos
cargos de mando. Y esto daria para que con las .
nuevas promociones que vayan saliendo de Ca-
pitdn de Corbeta para arriba se les dé un curso
como cuerpo Unico-para finalmente llegar a-su

ascenso de Contraalmirante y luego al grado de - |

Almirante Full y seguir de pronto su carrera

~ como Comandante de las Fuerzas Militares.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, quien preside la sesidn, anuncia
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que-continda la discusién. Va a cerrarse. Queda
. cerrada. :

¢La aprueba la Comlslon? :
Ha sido aprobada..
Titulo del proyecto ley por medio de la cual

" semodifican al; gunosarticulosdel Decreto ] 211
de 1990.

- El sefior Vicepresidente somete a con51dera-

cién el titulo leido. Continda la discusién. Va a

cerrarsc. Queda cerrada.
~ Lo aprueba la Comisién?
= Hasidoaprobado.
Articulado del proyecto

Articulo 1° El artlculo 11 del Decreto 1211 :

quedara ast:

Son Oficiales del Cuerpo E]CCUthO de la
Armada, todos aquellos formados, entrenados y

o capacitados con la finalidad principal de e]ercer '

el mando y-la conduccién de Ias operaciones
navales. Son especialidades del ’Cuerpo Ejecuti-

vo: superf1c1e, submarinos, .ingenieria naval y
aviacién naval, la cual tendran oficiales pllotos .

y especialistas de mantenimiento. -
Son Oficiales del cuerpo de. Infanteria de
_ Marina, todos aquellos formados, entrenados y
" capacitados con la finalidad principal de ejercet
- el mando y la conduccién de. los elementos de

combate y de apoyo de combate de la Infanteria

de Marina en las operaciones propias de dicho

 Cuerpo: Son especialidades del Cuerpo de Infante- -

ria de Marina: fusileros, ingenieros y artilleros. -

. Articulo-2°. El articulo 60 del Decreto 1211
de 1990 quedard asi:

- Ejercicio de algunos cargos: Los cargos de-
Comandante General de las Fuerzas Militares, .-
Jefe de Estado Mayor Conjunto ¢ -Inspector -
" General de las Fuerzas Militares, asi como los

que maés adelante se enumeran dentro de cada
fuerza, podréan ser desempefiados por Oficiales
~ delas armasdel Ejército, por oficiales del Cuer-

- poEjecutivode laArmada, en las especialidades
de superf1c1e, submarinos, ingenieria naval y
aviaciénnaval y por oficiales pllotos dela Fuer-
za Aérea.

.a) Ejército: Comandante del Ejército, Segundo

. Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza,
‘Inspector General del Ejército, Comandante de

Unidad Operativa y Comandante d¢ Unidad Tac-
tica de combate o de apoyo de combate;

- b)-Armada: Comandante de la Armada, Jefe

_ de Operaciones Navales y Segundo Comandan-

te de la Fuerza, Jefe de Estado Mayor Naval,

Comandante de Fuerza Naval y Comandante de
Unidad a flote; - . .

. c) Fuerza Aérea: Comandante de la Fuerza
Aérea, Segundo Comandante y Jefe de Estado

Mayor Aéreo, Inspector General de. 1a Fuerza:

Aérea,Jefe de Operaciones Aéreas, Comandan-
" te Comando Operatlvo y- Comandante Grupo
Operativo..

Parégrafo: No obstante lo establec1do en el
" presente articulo, los oficiales de la Armada del
Cuerpo de Infanteria de Marina, podrén desem-

pefiarse como Comandantes de Fuerza Naval,.

cuando sélo tengan dentro de su orgamzacxon'
unidades fluviales.

El sefior Vicepresidente, doctor.Luis Emilio
Sierra Grajales, quien presidela-sesién'somete a
discusién el articulado. Continta la dlscuswn
Va a cerrarse. Queda cerrada. ’

¢Aprueba la Comisién el artléulado de este :
‘Proyecto de ley? '

- Ha'sido aprobado
© Quierela Com1s1on que este proyecto tenga

segundo debate. Asilo quiere la Comisién. Se
* designael mismo ponente para el segundo deba-

te, doctor José Domingo Gonzélez. - - . -

3. Proposiciones y varios~

Toma la palabra el sefior Vlcepres1dente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:”

_ Voy a leer una, rapldamente que dice 1o
51gu1ente la Comisién Segundadel Senadodela

Repiiblica rinde homenaje al estadista colom-

.biano Alvaro G6mez Hurtado, por los servicios

prestados durante su exitosa vida piiblica y pri-

vada en Colombiayenel exterioren el campode
la Dlplomacm En sesion especial se entregara
unpergamino en nota de estilo a su esposa dofia-

‘Margarita Escobar de G6mez, comoun gesto de
_los colombianos a quien acompaii6 durante toda

su vida y en todos los momentos a uno de los
hombres més importantes que ha dado nuestro
pais en este siglo. '

,Presentada por Luis Eifmho Sierra Grajalesy

por qulenes quieran acompanarme en esta pro-
posicion, el Senador José Domingo Gonzélez, el

‘Senador. Hoyos, .l Senador Char, todos_estin
_cordialmente invitados. En conSIderacmnla pro-

pOSlClOIl

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Eladio Pérez Bonilla: :

La vida y honra de Alvaro Gériez Hurtado, . -
- deberiat enrlquecerse enlaparte inicialdel conside- -

randodela prop031c1on No solamente limitar asus
funciones en-el servicio nacional y en el exterior,
sino que ampliarlas' més, destacar sus' dotes de
periodista, depolitico intégro. En fin, me parecena
que podriamos plasmar en esa proposicion real-
mente lo que fue Alvaro Gémez Hurtado.

Toma la palabra el sefior Vwepresndente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

El homenaje es. practicamente como-a la .
sefiora, s un poco como hacerla a ella participe

_de todo esto, invitarla aquiala Com1s1on, entre-

garle un pergamino.

- Toma la palabra el seiior VlcepreSIdente,
doctor Luis Emilio Sierra Grmales

. No, dlsculpe comparto. Slmplemente lo que-

dlgo yO es que como-esta proposicion queda en
nota de estilo, seria bueno que ampliara el con-

- siderando de la proposicion por todas las act1V1-

dades que desempeiid.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo.Pazos Torres: ~

Sefior Presidente, recoglendo una idea del

‘Senador Armando Holguin, que noesta presente

hoy, propongo a la honorable Comlslon que en
esa nota cada uno de nosotros plasme una idea
sobre lo que cree que fue Alvaro Gémez para este
pais, con el objeto de que quede una nota més
ampha desdeel punto de v1sta 1deolog1co paraque,

: _ Pégina 25
pues defina mas 0.menos 1o que piensa en general

la Comisién. No sé qué piensan ustedes.

- Toma !a palabra el sefior Vicepresidente, \
doctor Luis Emilio Sierra Grajales::

‘Senador Pazos, creo que se nos volveria algo

*. engorroso, seria una nota de estilo enorme. Creo -

que podemos buscar algo que sea del. agrado y
del consentimiento de todos para no tener aqui ‘
13 frases.
- Toma la palabra el honorable. Senador
Fuad Char Abdala: - -
Propongo que se’integre una Comlslon conel
Senador Pazos, el Senador Pérez, para que nos -

: ayuden a enriquecer ese documento.

“El seior Vlcepres1dente, doctor Luis
Emilio Sierra Grajales: :

‘Somete a consideracionla proposici6n leida
y posteriormente ponemos en consideracion la
de conformar una comision adicional. En consi-
deracién la proposici6n leida con las adiciones
“que ha heche el Senador LU]S Eladlo Pérez y el
Senador Pazos.:

‘Toma la- palabra el honorable Senador

‘Lorenzo Muelas Hurtado: .

Queria hacer adhesién a esta proposicién._ ’

- Continda la dlscus1on Vaa cerrarse. Queda
cerrada.

.{La aprueba la Comlslon'7

Ha sido aprobada.

En consideracién la propos1c1on del honora-
ble-Senador Fuad Char Abdala, de conformar
una comisi6n para acabarle de dar cuerpoa esta -
proposici6n. Continda la discusién. Vaa cerrar-

- se. Queda cerrada.
(La aprueba la Comisi6én?

Ha sido aprobada. .-

Toma la palabra el honorable: Senador -

Luis Alf0nso Hoyos Aristizabal:

- Solo para hacerles caeren cuenta si alguno de. _
ustedes no revis6 El Tlempo que en el Tiempo
“del dommgo en la pagina rosa, dicen, que la -
persona mis aterrada con el resultado de la
reunién que-tuvo la Comisién Segunda del Se-
nado con el Embajador, fue el mismo-Embaja-
dor, porque ¢l espéraba una sesuda iritervencién
de los Senadores sobre el tema del banano y.no

hubo nada’ de eso. Fue una intervenciép muy
pobre que de lo inico que habld segiin transcribe =

“El Tlempo y seria la opmlon del Embajador,
fue de las visas que se le vencian en algunos dlas
a algunos Representantes. .

“Seriar muy bueno que la revisaran, para versi
hay que averiguar conEl Tiempo, sies cierto que
el Embajador dijo eso. Porque, mucha gente del -

‘pais est4 comentando, dicen: Ni siquiera fueron

ahablar del'banano y fueron a defenderlas visas
de algunos Representantes a la Cémara. Eso es ‘

* lo que dice la informacién de-El Tiempo.

El seiior Vicepresidente pregunta al horniora-
blé Senador Luis Alfonso Hoyos: Senador Ho- _
yos, ¢qué propone usted que se ‘haga? -

‘Responde el honorable Senador Luis
Alfonso Hoyos Anstlzabal _

Que la revisen todos, y para manana veamos
a versi hayalgunaaccion que tomar 0 averlguar
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- qué pasé? Porque, primero, nos hace quedar
muy mal, segundo, no corresponde a la realidad
y tercero, si es cierto que el Embajador dijo eso,
si fuere cierto, pues seria no s6lo descortés, sino
una mentira muy clara.’

Toma la palabra el senor Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Yo no tendria que esperar hasta mafiana para
leerlo, yo lei ese articulo y me parece que rifie
con laverdad de lo que alli ocurrié. No esperarla
hasta mafiana, yo mas bien propondria recogien-
do la afirmacidn del Senador Hoyos, que noso-
‘tros enviemos de aqui un documento al periédi-
co, rectificando esa situacion. Porque nosotros
fuimos a hablar del tema del banano y 1o hicimos
todos y cuando hablamos del tema de las visas,
también es un tema sentido, de 700 colombianos
que a diario se van represando porque no hay
.quién las explda por las circunstancias que nos
comentaba el sefior Embajador. De modo que yo
creo que podriamos poner a consideracion'la

proposicién de rectificacion, para que ese tipo.

de hechos por lo menos no sigan saliendo en los
-medio de esa manera. ' ‘
Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:
Seiior Presidente, simplemente rectificar al
periddico y decir qué fue lo que trat6 la reunion.
Ademds dandole énfasis a que esto de las visas

no es un problema secundario, ni mucho menos..

Toma la palabra el sefior Vicepresidente,
doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Ademaés diciendo que no hubo alli ninguna
solicitud de un Parlamentario en partlcular de
su caso especifico.

En consideracién la proposicién. Continiia la
discusion. Va cerrarse. Queda cerrada.

" ¢La aprueba la Comisién?
Ha sido aprobada por unanimidad.

Toma la palabra el honorable Senador

Jairo Clopatofsky Ghisays:

Si, sefior Presidente, tal vez el Senador Fuad
Char, antes de que se retire del recinto. Es sobre
los iltimos acontecimientos que se han venido

sucediendo con lo de Venezuela." Nuevamente’

escuchamos las declaraciones del sefior Gober-
nador del departamento del Cesar, doctor Pi-
miento, diciendo que se estan organizando gru-
pos paramilitares de venezolanos que estan ate-
morizando a los campesinos de este lado de la
frontera colombiana.

- Sefior Presidente y colegas, yo vivi en Vene-
zuela, tengo un gran afecto con la hermana
Republlca de Venezuela, vivi desde el afio 1970
hasta el afio 1972, pero no podemos dejar pasar
sefior Presidente y colegas, que las pretensiones
de Venezuela han sido, asi como la de Colom-
bia, es que si nos sentimos soberanos con el
istmo de Panam4, también se sientan ellos due-
fios de parte del departamento del Cesar, como
del departamento de la Guajira.

No sé, sefior Presidente y colegas qué meca-
nismos podrlamos encontrar aqui mismo en la
Comision Segunda para que estos incidentes,
que exista una comision verificadora de lo que
viene realizando el Ministerio de la Defensa, si
es verdad o no que hay fuerzas militares colom-
bianas en esos limites fronterizos, o si por el
contrario, es purocuento lo que nos viene a decir

aqui el sefior Ministro de la Defensay los sefio-

-res Canciller y Vicecanciller, diciendo que se

esta haciendo un serio correctivo y vemos cémo

- dia a dia se esta repitiendo; ya no con tropa de la

guardia nacional de Venezuela, sino que ahora,
estamos hablando de grupos paramilitares.

- O sea, que ese es un punto muy importante

sefior Presidente que toquemos. No s€ si sea-

conveniente colegas;-que se integre una subco-
misiéon de seguimiento frente a las politicas
binacionales que en este momento se estan lle-
vando a cabo-por parte de los dos Ministerios de
la Defensa y de Relaciones Exteriores, para hacer

este tipo de aseveraciones o de cumplimiento de

estos asuntos que son muy importantes.

Toma la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala:

De.verdad que pienso que lo que ha hecho -

falta entre. Venezuela y Colombia en el manejo
de estos problemas, es una falta de comunica-

‘cién. Aqui nos dejamos llevar un poco por

declaraciones a veces protagonicas, en este caso
del gobernador del Cesar que vive muy preocu-
pado, tratando de mojar prensa todos los dias
con declaraciones explosivas sobre este tema.

Me parece, que nosotros tenemos que bajarle

el nivel. Esto no es cuestion de cobardia ni
mucho.menos, somos dos paises pobres, llenos
de necesidades, llenos de problemas y para qué
queremos tratar de echarle lefia a ese fuego para
pensar en una confrontacién, en mandar tropas a
la frontera. Yo creo que estoes un tema, como se

lo he escuchado inclusive aimportantes dirigen- -

tes de la politica venezolana, de falta de comu-
nicacién. Nosotros qué vamos a pelear con Ve-
nezuela si Venezuela esta defendiendo su sobe-
rania también. Alli hay narcotrafico, alli- hay
problemas de delincuencia comtin.

De tal suerte, que me parece, que nosotros
también tenemos que ver ese lado de la situa-

-cién. El lado de cierto, también, buscando los

medios de comunicacién, los medios de infor-
macion tratando de conseguir noticias y de crear
una confrontacién donde no la puede haber, no
la debe haber entre los colombianos y los vene-
zolanos.

Creo que el problema es falta absoluta deuna
comunicacion permanente entre nuestros go-
biernos, entre el Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Colombiacon el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores de Venezuela y el Ministerio de
Defensa. Nosotros tenemos que exigir eso, ho-

norables colegas, honorables Senadores, que

nuestros goblernos amplien ese conducto de
comunicacion entre los dos gobiernos. Yo creo
que ese es un tema que debemos mirarlo desde
ese punto de vista. No dejarnos empujar por
protagonismo de diferente orden.

‘Toma la palabra el honorable Senador

'Jalro Clopatofsky Ghisays:

De acuerdo, a veces las explosivas declara-
ciones del gobernador del Cesar, pues ponen en
alertaamuchos miembros del Congreso y a toda
laciudadania colombiana. Sefor Presidente, por

qué no miramos si el problema es de falta de

comunicacién Senador Fuad Char, por qué no
hacemos un acto, en donde los dos Congresos,
con las Comisiones Segundas de Senado y Ci-
mara de Colombia y. Venezuela, podamos

intercambiar ideas sobre estos temas que nos
son-comunes.

Propondrla sefior Presxdente que por secre-
taria se tramitara una comunicacién inicial con
el Congreso de Venezuela, con las Comisiones
Segundas u homdélogas, para que eventualmente
tengamos una reunién. Podria ser el préximo
afo, en enero, en donde el Congreso se encuen-

traen periodo de receso, en donde nos reunamos -

las Comisiones Segundas de Senado y Camara
de Colombia con las de Venezuela, para que
tratemos estos temas limitrofes de Congreso a
Congreso.

El sefior Vicepresidente doctor, Luis Emilio
Sierra Grajales, quien preside la sesi6n, somete a
consideracion la proposicién del honorable Sena-
dor Clopatofsky. Se Abre la discusién: Continiia la
discusion. Va a cerrarse. Queda cerrada. ’

¢La aprueba la Comision?

Ha sido aprobada.

El sefior Vicepresidente, doctor Luis Emilio
Sierra Grajales, solicita a la Secretaria, proceder
en consecuencia conforme a la proposicién que
por escrito le presentara el honorable Senador
Jairo Clopatofsky Ghisays.

Toma la palabra el sefior Secretario, doc- .
tor Felipe Ortiz Marulanda:

Quiero informarles que del Ministerio de
Comercio Exterior no puedevenir sino el asesor,
porque el Viceministro se encuentra en Vene-
zuela, lo mismo que el Ministro. El Ministro de

" Relaciones Exteriores no ha confirmado todavia

su asistencia. Se ha llamado a confirmar yno han.
pasado ninguna informacion. ‘

Se levanta la sesion y quedamos convocados
para mafana a las 10:00 a. m.

Honorable Senado de la Repiblica, Comi-
', si6én Segunda:

El Presidente, L
o Jorge Cristo Sahiin.
El Vicepresidente,

' Luis Emilio Sierra G.
El Secretario General, '
Felipe Ortiz M.,

¥ %k ¥

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 21 DE 1995
(noviembre 29) 4
Sesiones Ordinarias T~

Siendo las 11:00 a. m. del dia veintinueve
(29) de diciembre de mil novecientos noventa y
cinco (1995), previa convocatoria, se reunieron
los honorables Senadores miembros de 1a Comi-
sién Segunda del Senado para sesionar.

Elsefior Vicepresidente de la Comisién, doc-
tor Luis Emilio Sierra Grajales, quien se encuen-
tra presidiendo, declara abierta la Sesion y se
procede.con el primer punto del Orden del Dia,
contestando a lista los honorables Senadores:

Castro Arias Juan Carlos

Clopatofsky Ghisays Jairo

Cristo Sahiiin Jorge

Char Abdala Fuad Ricardo

Gonzalez Ariza José Domingo

Guerra De la Espriella José
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Holguin Sarria Armando -
Hoyos Aristizabal Luis Alfonso
Lamk Valencia Mario Said
Muelas Hurtado Lorenzo

Pérez Bonilla Luis Eladio
Sierra Grajales Luis Emilio
Pazos Torres Eduardo. .

El sefior Secretario informa a la presrdencra
que hay quérum para deliberar y decidir.

La presidencia solicita a la secretarla leer el
Orden del Dia:

- I :
_ Llamado a lista .
, - II o
Lectura y aprobacion de las Actas niime-

~ . ros07 dél dia 5 de septiembre de 1995 y 08 del
'12 de septlembre de 1995 ‘ '

- 1III

Cltaclor"l a los sefiores Mlnistros de Rela-
ciones Exteriores y Comerclo Exterior, e in-
vitacion al Presidente de Augura y. Gremio

Bananero, -segiin proposicién aprobada en.
.sesion del dia 8 de novnembre de 1995

v
' Discusién en primer debate
de los siguientes proyectos de ley
a)Nimero 108 de 1995 Senado, por la cual

se exalta la vida y obra del escritor Gonzalo
Arango y se dictan otras disposiciones. Ponen-

| . te: honorable Senador Luis Alfonso Hoyos

Aristizabal;

b) Nimero 145 de 1995 y 160 de 1995
Senado (acumulado), por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 280 arios del

* - Municipio de Guadalupeyse ordena coﬁnanaar

unasobras.Ponente: honorable SenadorEduar-
do Pazos Torres;

.c)Nimero 87 de 1995 Senado,por medio de
la cual se aprueba el tratado sobre las bases de

* lasrelaciones entre la Repiiblica de Colombia y:

" la Federacion de Rusia. Suscrito en Mosci el 8

~. de abril de 1994. Ponente: honorable Senador
Luis Emzlro Sierra Grajales;

-d) Niimero 157 de 1995 Senado , por niedio

de la cual la Nacién se asocia a la celebracion
del sesquicentenario de la ciudad de Manizales

y se vincula con la financiacién de algunas
obras de vital importancia. Ponente: honorable
Senador José DOmingo Gonzalez Ariza. .
o v o
Proposrclones y varios

El senor Vicepresidente somete a consndera-;
cion de los honorables Senadores el Orden del

Dia leido.

El sefior Presidenge. propone alterar el Orden
del Dia, porque reglamentarlamente se debe dar
prelacion a las citaciones.

Entonces, considero queen el segundo punto
del Orden del Dia, antes de las actas, debiera ser

~la citacién a los sefiores Ministros. Propongo

‘que como tercer punto debatamos muy rapida-
mente unas proposiciones qué tienen que ver .
* coneltema que tratamos ayer,sde mformacmnes

de prensa.
En cuarto lugar, la dlscusmn de proyectos
para primer debate

En qumto lugar, la aprobacnon de las actas
que se han mencionado. :

El sefior Presidente somete a consideraciérn
la proposrcron de alteracién del Orden del Dia.

Elseior secretario procede a leerel Orden del
Dia con la modlflcacmn propuesta

_ I -
Llamado a lista’

. = .
Citacion a los sefiores Ministros de Rela-
ciones Exteriores y Comercio Exterior, e in-
vitacién al Presidente de Augura y Gremio

.Bananero,-segiin proposicion aprobada en

sesion del dia 8 de noviembre de 1995 . -
- m .
Discusién en primer debate
de los siguientes proyectos:de ley .
~a) Nimero 108 de 1995 Senado, por la cual

_se exalta la vida y obra del escritor Gonzalo’

‘Arango y se dictan otras disposiciones. Ponen-

te: honorable. Senador Luzs Alfonso Hoyos ‘

Arzstzzabal

. b Numeros 145 de 1995 y 160 de 1995
Senado (acumulado), por la cual la Naqzon se

asocia a la conmemoracion de los 280 arios del
-Municipiode Guadalupeyse ordena cofinanciar
. unasobras.Ponente: honorable SenadorEduar--

do Pazos Torres; .
~ ¢)Nimero 87 de 1995 Senado,pormedzo de

la cual se aprueba eltratado sobrelas bases de
las relaciones entré la Repuiblica deColombiay
" la Federacion de Rusia. Suscrito en Mosci el 8

de abril de 1994. Ponente: honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales;

d) Niimero 157 de 1995 Senado, por medio
de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
del sesquicentenario dela ciudad de Manizales
y se vincula con-la financiacién de algunas
obras de vital importancia. Ponente: honorable
Senador J o0sé Domingo Gonzdlez Ariza.

v

Lectura y aprobacion de las Actas niime--

ros 7 del dfa 5 de septiembre de 1995 y 8 del

12 de septlembre de 1995

\'
Pl‘OpOSlClOl’leS y VaI'IOS

'El sefior Presidente somete a consrderacmn
la proposicién de alteracién del Orden del Dia.

Continda la discusion,- anuncio que va a cerrar- .

se, queda cerrada.

¢Lo aprueba la Comisi6n?
Ha sido aprobada.
S i -
Citaci6n a los sefiores Ministros de Rela-

_ciones Exteriores y Comercio Exterior, e'in- -
vitacién al Presidente de Augura y Gremio
" Bananero, segiin proposicion aprobada en
sesion del dia 8 de noviembre de 1995

El sefior secretario informa a la presidencia
que el sefior Ministro de Comercio-Exterior se -
excusd, por encontrarse fuera del pais. Por lo,

tanto, ha delegadocomosu representante en esta
Comisién al doctor Alfredo Miinera Jaramillo.
Igualmente el Ministro de Relaciones Exterio-
res de Colombia ha presentado excusa en una
carta que dice a31

Herecibido en mi despacho la proposicién de
citaci6n aprobada en la sesi6n ordinaria del dia
8 de noviembre del afio en curso, para compare-
cer ante esa honorable Corporaci6n el dia miér-
coles 29 de noviembre. -

‘De.la manera mds atenta debo hacer de su
conocimiento y por tan digno conducto de los

como consecuencia de los deberes que la Cons-
titucion Politica le sefiala a la Rama Ejecutiva y

-honorables mtegrantes de esa Comisién, que -

en particular a lo atinente a las relaciones inter-

nacionales, para la fecha prevrsta -debo viajar a

- Guatemala para asistir a la reunién de Cancnlle-

res de la Asociacion de Estados del Caribe.
. Atrite.esa circunstancia, atentamente solicito

a usted tenga a bien remitir a esta Comision,
excusas por mi ausencia. Sin embargo, el doctor.

Camilo Reyes Rodriguez estara encargado de

las funciones de este despacho durante mi per--

manenciaen el exterior, y con gusto asistird alas
sesiones si esa.honorable célula. legislativa lo

estima conveniente. Con mis sentimientos de mi

mas alta.y distinguida consideracion. Rodrrgo

- Pardo Garcia-Pefia. -

Proposncron de citacién: Citese a los sefio-
res Ministros de Comercio Exterior'y Relacio-

‘nes Exteriores, para que en sesion del dia jueves
16 de noviembre, a las 10:00 a. m. se sirvan’

responder a esta c€lula legislativa lo siguiente:
1. ;Cual es la politica oficial de Colombia en

torno a la produccron y comercrahzacmn del

banano? .

2.Frentealaspoliticas delosEstados Unidosen
relacion a la comercializacién del banano, ;qué
piensa hacer el gobiemno colombiano para contra-
rrestar el impacto negativo de dichas politicas?

Invitese ademés al Presidente de Augura yu
Gremic Bananero en general, para hacerse presen-' ‘

presentada por los honorables Senadores Luis
Emilio Sierra Grajales y Luis Eladio Pérez Bonilla.

Toma la palabra el sefior Presidente, doc- -

tor Luis Emilio Sierra Grajales:

Solicito encarecidamente y respetuosamente
al Senador Juan Carlos Castro, para que me
acompaiicaquienla Presidencia. Quisiera hacer
el debate desde su curul en calidad de Senador
comin y corriente, mientras usted me releva
aqui en la Presidencia. ‘

Quierodaruncordialsaludo al doctor Alfredo
Miinera Jaramillo, Asesor del Ministro de Co-
mercio Exterior; lo mismo que al doctor Juan

. Diego Vélez, Presidente de Augura. Agradecer-
_les que nos acompaiien en el dia de hoy, para

hacereste analisis frente a un tema que conside-
ramos de vital importancia y que esta Comisi6én
ha querido abordar.

Para comenzar, qu1ero dar a conocer unos’ -

datos raprdos sobre el tema del banano, para

‘saber de qué estamos hablando. Habriaquedecir
frente a las caracteristicas de este producto, que:

actualmente est4 siendo producido en 7 munici-

piosdel pais; 4 deellos se encuentranenel Urabi

antioquefio, se conocenconel nombre de Turbo,
Apartadé, Carepa y Chigorodé e igualmente en la

zona bananera de Santa Marta, la cual comprende

3 municipios, Aracataca, Ciénaga y Fundacién.-

. te.en dicha sesion. La anterior proposicién fue - -

El ntimero de hectéreas cultivadas de banano

son: en iazona del Uraba, 28.000 hectireas;enla -
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de Santa Marta, 16.500; —para un fotal de 44.500 -

hectareas cultivadas en banano. El nimero' de
empleos que se genera en tomo a esta actividad de
manera directa son 16.800 en el Uraba, 11.550 en

la-zona de-Santa Marta, para un total de empleos -

directos de 28.350. Los empleos indirectos en el
Uraba son 50.400, en la zona de Santa Marta
_ 23.100, para un total de 73.500. - '

“ El volumen de exportacion, ya que este esun

producto casi exclusivamente de exportacion.
Hablamos de la unidad que se establece en cajas
~de 18.14 kilos, en el Urab4d se exportan

17.895.662 cajas; en Santa Marta 12.496.209, -

para un total de 30.391.871 cajas. Las empresas

comercializadoras variansegiin lazonade Urab4

o de Santa Marta, de la siguiente manera:

En Uraba se encuentran Uniban, Banacol,
Proban, Eurolatina, Banadex que es una filial de
, Chlqulta Suniza. En Santa Marta estin
- Expocaribe, Banacol, Proban, Samarex que es

otrafilial de Chiquita, Texbaco y Banamar. Esta .

- dirfa-que son entonces unas caracteristicas im-
portantes para saber qué terrenos vamos a co-
. menzar a pisar. -

La actividad del banano empuja ‘de por si
. también otras “actividades, por ejemplo en el
Uraba, tenemos que hay una integracion vertical
con la industria bananera en astilleros, estibas,
fabricas de cartén, fibrica de plasticos, sogas,
sellos, industriamediana que son embotelladoras
de agua. Ni qué decir de la actividad de la
economia campesma que se interacciona con
cultivos de maiz, platano, yuca, hame, espe01es
menores. Y el sector comercio, con servicioscomo
el de comercio de alimentos, vestuarios, etc.

Esta actividad ha venido desarrollandose entre
unos periodos de crisis y unos periodos de prospe-
ridad. Los periodosde prosperidad datan de 1988,
cuando los precios se fortalecieron; el mercado
tenia una oferta de 7.635 toneladas, y la demanda

erade 7.649. Esdecir, ibanmuy ala par yenaquella .

época hubo un precio sumamente fortalecido. -

- Para 1990 ya comenzaron los sintomas de
_ sobreoferta, y el mercado tenia una oferta de
- 8.808 toneladas, contra una'demanda de 8.668
toneladas. Y aqui ya comenzabamos. a ver que
empezaba a haber una sobreoferta. Para 1991,
‘empiezan.a descender los precios, porqueya la
oferta estaba superando ampliamente la deman-
da. La ofertaera de 9.685 toneladas, contra una
demanda efectiva de 9.325 toneladas.
_ Igualmente vamosviendo c6mo el drea culti-
vada pas6en 1988 de 157.803 hectéreasa 189.522
en 1990, para llegar a 220.765 hectareas para
1991: Yaen 1992 comienza un periodo de crisis,
‘hay 'una verdadera consolidacién de la

sobreoferta, y consecuencialmente de bajos pre- |

cios. Tenemos que el mercado para 1992, tenia
_una oferta de 10.637- toneladas contra una de-
manda de9.800 toneladas; yel drea-cultivada ya
noiba en 220.000, sino que se habia elevadoala
cifra de 247.878 hectéreas cultivadas.’
Para 1993, la sobreoferta: llegé a las 10:800
“toneladas contra una demanda de 10.200 tonela-
das. 'En 1994-1995 ha venido practlcamente a
conocerse otro penodo de sobreoferta, que vamos
‘posteriormente .a mirar. En Colombia encontra-
mos que mientras en 1991 teniamos 34.858 hecta-
reas cultivadas en banano, para 1995 esta cifra se
. habia disparado a 44.500 hectéreas, es decir, un

incremento del 21.66% mais de heCtéreas cultiva-

das. Pero, el problema del banano en el pais ha
venido acompaiiado de unos indices de baja pro-.

ductividad y preguntamos ; por qué ese fenémeno?
Obviamente tiene relacion directa con los

problemas que vive la zona productora, es decir,

lazonade Uraba, donde por razones de violencia
se impide una dlrecta administracién de las
fincas, porque faltan recursos e incentivos y

- porque no 'se le aplican en debida forma los

insumos para una mejor productividad. .

" Este es apenas_un abre bocas sobre lo que es -

el banano, sobre 1o que es la oferta: mundial,
sobre lo que es la produccién en Colombia y
sobre lo que son sus hectareas cultivadas.

" Quiero mirar ahora unos temas referentes al
mercado del banano. Antes_ del -acuerdo, que .

aqui se conoce como el acuerdo marco para el
banano, deseo que ustedes conozcan cémo se
hacia el mercadeo anterior a 1993.

El'mercado del banano era manejado de ma-
nera exclusiva por las grandes compafijas
comercializadoras de fruta, las cuales con la
utilizacién de la licencia de importacion, deter-
minaban a quién le compraban el banano, jen
qué volimenes y a qué precio? Logrando en

“cualquier momento, por razones de mercado o
-de cualquier otra naturaleza, acabar con la in-

-dustriabananera de determinado pais. Este erael
mecanismo que existia anteriormente. -

Aqu1hago unparéntesis, porque parece quenos -

quieren llevar a’ una cosa similar con el café.

Cuando se estd demostrando que la comercia- -
. hzac1on del banano, habiasido un mecanismoque
'~ 'no servia y que por el contrario se utilizaba de

‘manera indebida por algunos paises, y mas que por
-algunos- paises, por algunos comercializadores.
Colombia vendia, en aquella época sus cajas de

-banano a 4 ddlares y, eran comercializadas ¢n -

Europa por Chiquita Brands, a 16 délares la caja.

Este es €l mecanismo que obviamente ellos
quieren seguir defendiendo, porque es el mecanis-
mo donde estos paises no tienen forma de defen-
derse. Después de €l vinieron unos intentos del
pais, por ingresar a un mercado libre en la Unidad
Europea. Esos intentos; no obstante haber tenido

dos éxitos enlaronda de Uruguay, nuncallegaron . _

a hacerse en la préctica y Colombia entonces no

- tenia un fécil acceso a este mercado.

En vista de ello se suscribi6 un Acuerdo
~ Marco con la Unién Europea. ;En qué consiste -

ese Acuerdo Marco? Ese Acuerdo Marco es un
mecanismo por el cual se fij6 una cuota especi-

ficade exportaci6n a los paises productores que

firmaron ese acuerdo y que fueron Colombia,
Costa Rica, Venezuela y Nicaragua. El Acuerdo

:Marco establecié inicialmente un contingente
anual de 2.200.000 toneladas. para distribuir .

entre los paises de la denominada 4rea-délar;

- correspondlendole a Colombia el 21%, a Costa

Rica el 23.4%, a Nicaragua el 3% y a Venezuela
el 2%. El saldo esto es del 50.6% como cuota
global a Ecuador, Panam4, Guatemala, Hondu-
rasy Republlca Dominicana.

- Con el ingreso de 3 paises a la Unidad Euro-
pea, Finlandia, Suecia y Austria, lo inicialmente
asignado se increment6, pasé de 2.200.000 to-

neladas a 2.553.000, lo cual implic6 un aumeito

automatico del cupo para todos los paises en
igual proporcién a lo inicialmente recibido.

Para Colombia signific el ingreso a la Unién

.Europea, que lasexportaciones pasaran de-462.000

a 536.000 toneladas, lo que implica unas exporta-
ciones de 29.550.000 ca]as de 18.14 kilos. Esto
evidentemente le sirvié al pais, le sirvié. para
incrementar sus exportaciones, y esta distribucién

de cuotas ha venido operando mediante unos. de-

cretos que va expidienido cada trimestre el Minis-

‘terio de Comercio .Exterior; mecanismo que ha

venido funcionando para las diferentes compailias -
exportadoras, tanto nacionales comointemaciona-
les que operan en nuestro pais.

Después de esto quiero ver jqué es el ATPA?
Porque es un punto de partida, para saber cudles
son los problemas que estamos viviendo. He- "
mos oido hablar varias veces del ATPA. QUICI'O
decir que el ATPA, es un mecanismo de prefe-
rencia arancelaria que fue establecido en el go-
bierno de George Bush. Elfin era compensar los

. esfuerzos antidrogas que adelantaban los paises

andinos como Colombla

* En este campo, Colombia habria que recor- -
darle a los Estados Unidos y a la comunidad
internacional, el gran esfuerzo que ha venido
haciendo contra ladroga, y los resultados quese
ha venido obteniendo. Habria que mencionar
por ejemplo la erradicacién de mas de 25.000
hectéreas de coca y de 7.500 de amapola en los
tiltimos 9 meses. Ese mecanismo del ATPA, es

‘un.incentivo . arancelarlo que si se nos qulta

pasariamos de pagar cero arancel, a pagar el 8%,

_-que es lo que actualmente se estd solicitando a. -
'los demds productos en los Estados Unidos. .

~Ese acuerdo de ATPA no solamente es un
incentivo a estos paises que radican o luchan

contra la droga, sino que los Estados Unidos lo

han visto como un- mecanismo de seguridad
nacional. Porque ellos ven de esa manera a la .

droga, un problema que afecta su seguridad
nacional. Y por lo tanto, es un punto de vista que .
yo creo que nuestras instancias gubemamenta-

les, el Congreso.de la Répiiblica y el Ejecutivo

en cabeza de sus ministros de Comercio Exterior
y de Relaciones Exteriores, deba recordarles
con frecuencia a los habitantes de ese pais.

Frente al establecimiento del ATPA, frente a
las preferencias arancelarias y frente a la firma
de Colombia de ese Acuerdo Marco con la
Unién Europea, aparecieron-unas reacciones.’
Unas reacciones que vienen siendo lideradas en
los Estados Unidos por el Senador. Dole. El
Senador Dole, pretendeé que a Colombia se le
impongan unas sanciones, que se eliminen esas
preferencias arancelarias, que repito, actualmente
Colombia paga cero preferencias arancelarias,
pretende que se le lleve a la cifra del 8%.

¢{Cual es 1a motivacién que tiene el Senador

Dole para hacer esto? El ﬁenador Dole, lodicen -

los medios de comunicacion de los Estados -

Unidos, no lo decimos nosotros; responde -al = .

apoyo y al patrocinjo del principal accionista de
la Chiquita Brands, el sefior Carlinders. El sefior.

+ Carlinders es descrito  por el diario como uno de

los contrlbuyentes m4s generosos a las campa- -
fias proselitistas tanto republicanos como demé-
cratas en los Estados Unidos. El multimillonario
ya se ha comprometldo a aportar fuertes sumas
a la campaiia de Dole para las elecciones presi-
denciales de 1996 : -
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Esta és pues la motivacién que uno solamente
pudiera encontrar en las intenciones del Senador

Dole; porque este proyecto no ha tenido mayor

acogida en el Senado de los Estados Unidos. Y

es precisamente porque £std, no buscando el

interés general que debiera tener todo proyecto
de ley, sino que est4 respondiendo mas bien alos
_intereses individuales de algunas personas. Es-
tos intentos han fallado, como se ha dicho en un
-informe que hemos traducido.

Los oponertes al proyecto creen que €l crite- |

rio Dole, es una respuesta ‘equivocada, porque
estdn buscando ayudar a Chlqulta a costa de la
integridad de las leyes de comercio de los Esta-

"dos Unidos y la Orgamzac1on Mundial del

Comercio. Una obvia manera para remediar el

asunto es llevar el caso a la Organizacién Mundial-

del Comercio, a lo que Chiquita se opone, por el

tiempo que requiere, como ellos lo dijeron.
Losconferencistas rechazaron el requerimien-

to de Dole, por las razones de la propuesta, no

por sus apropiaciones. El mensaje era, que esa

no era la forma correcta de hacerlo. Esta oposi-
cién no cambiard los intentos de Dole, de incluir

en el proyecto una segunda versién de proyecto ‘

-conciliacidn.

‘Quiero comentarles que’ este proyecto el
Senador Dole, ha querido incluirlo de diversas
formas en los Estados Unidos, no ha tenido éxito
en eso. Ha querido incluirlo dentro de la Ley de

Presupuesto, que es un tema que no tiene nada -

que ver con el comercio del banano. Ya esto fue
rechazado, ahora se dice que va a pretender
incluirlo en una segunda version de la ley de
- presupuesto de los Estados Unidos. :

Y aqui, quiero hacer un poco de clarldad
porque la semana pasada tuvimos la ocasién
como célula congresional, de asistir a un desa-
yuno que nos invit6 el Embajador de los Estados
- Unidos, en respuesta a unainvitaciéon que prime-

ro le hicimos nosotros como Comision. Y de esa -

_reunién dijimos a los periodistas, les informa-

mos cémo se habia’ desarrollado la misma, y

" manifestamos cual era la posicién oficial expre-
-sada por el Embajador de los Estados Unldos
frente a ese proyecto.

- E1Embajador nos manifesté que su gobierno .

pre51d1do por Bill Clinton, no solamente se ha-
bia opuesto de manera verbal, sino porescritoa
este proyecto de ley. Pero eso nosignificabaque

las pretensiones del Senador Dole siguieran ade-
lante; que ya habfan tenido un fracaso. Lo mis"

probable era que habia sido un retiro estratégico
paravolverlo a presentar en la segunda version de
la Ley de Presupuesto de los Estados Unidos. - -

Y esofuelo que le informamos nosotros a los
periodistas, y eso fue lo-que informamos al pais
y a los medios de comunicacién: Porque hemos
visto algunos recortes de prensa,’en la cual se
dice que. los floricultores y los bananeros des-

" mintieron al Embajador de los Estados Unidos,
en torno a que el proyecto de ley habia sido

. retirado. El proyecto de ley fue retirado, eso es
cierto, y fue retirado estratégicamente; no signi-
fica que haya renunciado el Senador Dole a
volverlo a presentar. Y eso también lo dijimos,
ademés lo dijo el Embajador de los Estados

Unidos, luego yo no veo qué podrian desmentir

ahi, cuando estamos diciendo practlcamentc y
hablando en el mismo lenguaje.

También ha habido un intento de torpedear a
Colombia por parte del mismo Senador Dole,
cuando solicité la aplicacién de la Resolucién
301, que es la-Ley de Comeércio de los Estados
Unidos. El pretende que esta Resolucion 301, se
nos sea aplicada, se pide una investigaci6n al
USTR, que significa United States Trade

’ Repre’sentative, este es el mercado represent‘ati- A

vo de los Estados Unidos, busca imponer

_retahac1ones contra Col\ombla

Este es un mecanismo que tienen los Estados

Unidos para regular su comercio interno, en el

cual se le da un tratamiento unilateral a los
problemas que van surgiendo. Colombia ha re-
chazado este tipo de procedimiento, porque a
nosotros no nos debe interesar el tratamiento
unilateral. Nosotros tenemos que buscar, tal
como ha sido la posicién del Ministerio de
Comercio Exterior, un tratamiento multilateral
enla Orgamzaaon Mundial de Comercio.

De manera que en esto habria que esperar la

investigacion que esta haciendo esta instancia, .

queesla USTR, la cual yalleva 10 meses, faltan
solamente 2 paraque entregue suresultado. Pero
en.cuanto a esto, yo creo que debemos tener
tranquilidad. Porque tal como lo informa el
senor Ministro de Comercio Exterior en el infor-
me Yy en las respuestas que le han enviado al
Congreso, que me voy a permitir leer, al parecer
nos asiste toda la legalidad, dice:

Tanto,la Unién Europea como los palses
Latmoamerlcanos partes en el Acuerdo Marco,
se mantienen firmes en su decisién de aplicarlo.
El Acuerdo es parte integral de los constitutivos

- de Ia Organizacién Mundial del Comercio. Esta
incorporado en la lista de concesiones. de las -
‘comunidades europeas y se aplica de conformi-

dad con las obligaciones del GATT. El acuerdo
sobre procedlmlentos para el trdmite de licen-

- cias de importacion, el GATT y demas compro-

misos multilaterales.

Mediante este medio, Colombla defiende la
legalidad del Acuerdo Marco y cuestiona la
utilizacién de procedimientos unllaterales por
parte de Estados Unidos y traslada el debate
sobre el banano al plano multilateral. Si esto,es

cierto, si nosotros tenemos toda la legalidad, si -

estando de acuerdo con los constitutivos de la
Organizacion Mundial de Comercio, Colombia
no tiene por qué tener temor respecto a la inves-
tigacién que se adelanta en los Estados Unidos,
y frente a la solicitud de la aplicacién de la
Resolucién 301, que ha pretendido también lle-

var a cabo el mismo Senador Dole..

Frente a este problema, creo que nosotros
debemos mirar jcudles son las estrategias a
seguir? Primero, tal como lo manifiestan los
ministerios, hay que luchar porque esta disputa
sea resuelta en la Orgamzac1on Mundial del
Comercio. Esto es vital para el pafs, es vital para

nuestrosintereses, no solamente para el banano,

sino para todos los demas conflictos que tenga-
mos en el orden comercial.

- Me parece muy acertado que busquemos un
mecanismo politico, de integrar a ese Acuerdo
Marco para-el banano, a otros paises que estén
por fuera. Si nosotros logramos incluir alli a

Ecuador, a Panamé, a Honduras, a México y

Guatemala, que est4n en estos momentos COmo
cuota global, silologramos incluir en ese Acuer-

“do que esté ahi, y empezamos a asignarle unas
.cuotas,-yo creo que habremos dado un paso.

adelante para restarle esfuerzos a estas compa-
fifas que quieran en un momento determinado,
echar por borda las aspiraciones de estos paises.
Esta es una propuesta que yo creo es muy
viliday enestovaldriala pena que los funciona- .
rios del Ministerio de-Comercio Exterior hicie-
ranunatarea dlplomatlca Acefectosde queestos -
paises que estan por fuera del Acuerdo Marco,

‘ingresen a €l.

En cuanto al tema del Senador Dole el mis-
mo Ministerio de Comercio Exterior; el sefor
Ministrodice, que el Senador Dole, sigue siendo
una amenaza y asi lo entiende la Embajada
nuestra ante los Estados Unidos y la oficina
comercial de Colombia en’ Washington, y hay
que estar siempre en guardia. Nosotros hemos
propuesto en torno al tema del Senador Dole,
que una Comision del Congreso de la Republica -
se desplace a los Estados Unidos, paraayudaren
las tareas que han venido haciendo las Embaja-

-das; que ha venido haciendo el mismo Presiden-
‘te-de la Repiiblica, quien también envi en dias
‘pasados una carta al sefor Presidente de los
-Estados Unidos: :

Que ayuden los esfuerzos que ya hlcleron los
Senadores de Costa Rica, quienes ya se despla-
zaron a ese pais. Pero que también logremos que
las compaiiias multinacionales, especialmente
las estadounidenses que operan en el pais; aque- -
llas que son comercializadoras y que se han visto
beneficiadas con ese’ Acuerdo Marco, porque
también son empresas estadounidenses y que no
podemos olvidar queresponden a esa nacionali-

“dad. Que también nos ayuden a hacer una tarea

de lobby, que envien misivas a los parlamenta—
rios de ese pals a efectos de ir amblentando mas
esta situacion. -

" Ademis quiero decir, no es un. problema de
los Estados Unidos, porque hay que recordar - |
que los Estados Unidos no.es un pais exportador

- de banano. Este es un problema tinica y exclusi-

vamente de un intermediario de los Estados

Unidos, que se vio afectado con la transicién de
~ ‘'un mecanismo de comerc1allzac1on a otro, que

ha venido a beneficiar otros paises.

Esas serian unas estrategias que valdria la
pena empezar a implementar a nivel diplomaéti-
co y anivel de comercio, con esas empresas que
repito, responden a esa nacionalidad. :

Las conclusiones finales, tal como lo plantea
el presidente de Augura, me parecen muy acer-
tadas y creo que en esto, nosotros tenemos que
hacer un analisis verdadero sobre 1a situacion
del banano. Ya esta es una situacion interna,
estamos en una sobreoferta, los precios obede-
cen a una regla elemental de la oferta y la .
demanda; cuando se exceden, bajan los precios.

"Y creo, que aqui si valdria la pena que hagamos

un anélisis crudo y descarnado frente a la situa-
cién del cultivo del banano. -

Infortunadamente esta no es ‘la comisién
para hacerlo, porque es la de asuntos exterio-
res. Pero creo que valdria la pena que alertemos
al pais, alertemos al sector agropecuario, para
que en el momento oportuno, se adelante un
debate sobre el cual nosotros estamos dis-
puestos a contribuir. Pero, sin-lugar a dudas,
una de las mayores experiencias que nos deja,
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lo que estamos viviendo es que hay que forta-
lecer la produccion y la comercializacion.
~ Actualmente la comercializacion estid en el
- 77% en empresas colombianas, y €so es muy

bueno: Esto hay que-mantenerlo y hay que

fortalecerlo y liay que ser més agresivos. Creoque

loque Colombiaha hecho con lafirmadel Acuerdo

‘Marco con la Unién Europea, ha sido algo que nos
ha beneficiado y que tenemos que continuar.

En cuanto a la intervencién del Congreso en

~ este tema, que pareciera un poco exotico, algu--

nos han dicho que ha sido poco sesudo y que no
ha sido_concienzudo, o que ha sido tal vez
superficialmente tratado. Quiero dejar como

constancia estos temas que se han tocado aquien

el dia de hoy y quiero decirles, que en cuanto a
mi respecta creo que estos temas los vamos a
seguir tratando; no “‘podemos renunciar a ello.

Porque como decia Alvaro Gomez Hurtado;

el Congresista debe opinar, debe hablary en eso’

estd la grandeza y [a dignidad de un parlamenta-
" rio. Y el dia dé mafnana que nosotros no podamos
_tocar estos temas,.y cuando lo hagamos se nos

tilde de que no lo estamos haciendo en debida

forma, pues nosotros habremos renuncmdo a
.. nuestra labor parlamentaria.

" Les qu1ero agradecer a los colegas que nos
acompaiaron en el desarrollo y en la discusién
de este tema, al doctor Luis Eladio Pérez quien
también es ponente, agradecerles a todos uste-
des que nos han escuchado, alos sefioresdelega-

dos de los ministerios y al sefor Presidente de

.Augura. Muchas gracias sefior Presidente.

Toma la palabra el honorable Senador

Luis Eladio Perez Bonilla:

Sefior Pre51dente sefior Viceministro de Re-
laciones Exteriores, sefior funcionario-del Mi-
nisterio de Comercio Exterior, sefior Presidente

- de Augura, honorables colegas: Creo que el
doctor Luis Emilio Sierra,; ha hecho un analisis
profundo de la situaciéndel banano. Y manifes-
taba la inquietud que asaltaba y sigue asaltando

“a-la Comision de Relaciones Exteriores del -

Congreso, en torno a este tema.
El espiritu de la Comisién, es conocer cudl es

laposiciénoficial del gobierno colombianofrente

al tema, frente a la pretendida aspiracién del
Senador Dole de los Estados Unidos. Y funda-
mentalmente, cuéles son las politicas que hacia
el futuro tiene Colombia en torno, no solamente

a defender los mercados del banano, sino a un

rengléntan 1rnportante que tanta influenciatiene
en la vida econémica; social y politica del pafs.

Tomala palabra el doctor Camilo Reyes

Rodriguez, Viceministro de Relaciones.

Exteriores: : --

Muchas grac1as seflor Pre51dente honorables
Senadores, sefioras y sefores. Qu1ero iniciar esta

intervencién, primero que todo agradeciéndbles A

que hayan aceptado mi presencia, en ausencia del
Canciller Rodrigo Pardo. Es probable que la parte
maés técnica y- especifica en relacién con esta
compleja-problemética, tengaque ser aclarada por
el Ministerio de Comercio Exterior.- -~ | -
Pero, quiero hacer una alusién precisa a los
grandes esfuerzos que ha hecho el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de sus respecti-
vas. embaJ adas. Prlmero a través de laEmbajada
" de Colombia en Bruselas, después a través de la

Embajada de Colombia ante el gobierno de los
‘Estados Unidos, para tratar de encontrar una
férmula que contemple y se compadezca en

justicia, con la situacién que se ha presentado en

relacion con las ventas de banano de Colombia.

Evidentemente la Resolucién 404, dxpedida
por la Unién Europea en el afio de 1993, vino a

crear una variacion notable en el mercado del -

banano mundial.-Esa Resolucién 404 fue expe-
dida un poco eni desarrollo de lo que se llama los.
acuerdos de la Lome, que son unos acuerdos por
medio de' los cuales la ‘comunidad, la Unién

Europea y esta bien decir la Comunidad Econé- -
mica Europea, porque son acuerdos firmados

hace ya més de 20 anos, que buscaban favorecer
las exportaciones de las excolonias, especialmente
africanas, hacialos paises de la Comunidad Econé-
mica Europea, hoy dia la Union Europea

“Al ver que esa decision venia a recortar a
través de un sistema-de cuotas, las p051b111dades

de exportacion de Colombia, de su producto; el -

gobierno colombiano recurrié a un panel del
GATT. Lospaneles del GATT son mecanismos
establecidos en el mismo acuerdo, por medio de
los cuales se escogen conjuntamente un grupo
de expertos, quienes llegan a-una decisién. Sin

“embargo, la Unién Europea después de que se

habia adelantado la primera gestién. diplomati-

ca, a través de la Embajada de Colombia en Bruse-

las, conjuntamente conlamisionde Colombia ante

el GA'I'I‘ se designaron los miembros del panel y

la misma Unién Europea bloqueo el panel.
Infortunadamente las decisiones de estos paneles
no son obligatorias. Y como resultado de esta
gestion, la Uni6n Europea resolvié 51mplemente
empezar a aplicar la decision 404.

Después de eso, Colombia hizo un nuevo es-
fuerzo para llevar a la Unién Europea, a que
aceptara un'niievo panel;estorecurriendoal articu-
lo 23 de lo establecido en las iormas del Tratado
General del GATT. LaUnién Europea después de
unamuy complicada gestién diplomatica volvié a
allanarse, a que se adoptara un panel Y, una vez
que se avanzo sobre las negociaciones; también
bloqueo el panel. Ante la negativa de la Uni6n
Europea de aceptar el mecanismo, que era lgico,
el mecanismo establecido por los-organismos

~multilaterales; Colombia resolvié entrar en una

negociacion bilateral, entre la parte interesada en
las exportaciones de banano y la misma Unién
Europea. Y de alli resulté el Acuerdo Marco, al
cual hizo alusién el doctor Sierra. ~ ~~ -~

Ese Acuerdo Marco, estableci6 en los térmi-

_ nos en que €l deSCI'lbIO un sistema de cuotas.

Pero, unavez que empez6 a aplicarse el Acuerdo
Marco, el gobierno de los Estados Unidos con-
sider6 que su mercado, uno de los consumidores
de Europa que es Alemania y probablemente el
caso de paises como Bélgica y Holanda. A través
de ese sistema lo que se buscé fue que los
Estados Unidos de América, favorecian el in-

“greso de productos de exportacion de los paises

que estaban clara y definitivamente comprome-
tidos en la lucha contra el narcotrafico. Del
sistema ATPA se benefician Colombla Peru
Bolivia y Costa Rica. )

Toma la palabra el honorable Senador
Fuad Char Abdala: :

Por eso, lo que estaria buscando el Senador
Dole, es tumbar ese convenio, que afectaria las

exportaciones colombianas, incluido el banano
y todos los demés productos. Entonces, nosotros

. no tendriamos el mecanismo de la Organizacién

Mundial de Comercio. Porque de verdad que

“teniamos unas preferencias en relacion a otros

paises. O sea, que ellos no estarian incurriendo

-en una accion en contra de Colombia, sino que

nos estarian poniendo en las mismas condicio-

- nes que tratan a los otros paises exportadores. Es

lo que yo quiero que usted me explique.

Toma la palabra el sefior Vlcemlmstro de
Relaciones Exteriores:

. Asi lo entenderia yo. Seria muy-dificil qlie_

-nosotros pudiéramos alegar, el que se suprimie-

ra-un sistema de preferencias, porque fue un
sistema de preferencias. Lo-que si. podemos
alegar nosotros, es laforma como un mecanismo
unilateral de los Estados Unidos, que es la sec-
ci6én 301 de la Ley de Comercio de los Estados
Unidos, afecta internacionalmente el comercio.
Porque se ha creado una organizacién mundial
especificamente para dirimir esos asuntos.

: Toma la palabra- el honorable Senador
Fuad Char Abdala:

{Qué dejaron esas preferencms para nosotros?
- Toma la palabra el sefior Viceministro de

Relaciones Exteriores: -

Abhora, en-relacién especificamente con el -
banano, nosotros si lo podemos llevar al comer-
cio internacional, porque tengo entendido que el
banano no -estaba incluido en la ATPA. Ellos
dejaron por fuera en.el ATPA, algunos items,
como el petréleo, el café y el banano O sea, que
es la retaliacién sobre una parte de nuestras
exportaciones por el.conflicto, con una exporta-
cién que no estaba cobijado por el ATPA.

Tomala palabra el doctor Alfredo Miinera
Jaramillo, Asesor del Mlmsterlo de Comer-
cio Exterior:

. Quisiera iniciar agradeciendo al sefior Presi-
dente, a los honorables Senadores, la-oportuni-

dad de venir como delegado del Ministro de

Comercio Exterior, a presentarles las respuestas
de nuestro Ministro, a las dos preguntas que
hicieron los honorables Senadores citantes.

Espero no detenerme en ninguno delos fun-

"damentos de la presentacién, porque lo han
“hecho ya muy bien las personas que me antece-

dieron. Por lo tanto entrarfa a responder las dos
preguntas; en cada una de las preguntas voy a
detenerme en 3 puntos. -

La primera pregunta se refiere a jcual es la

_politica oficial de Colombia en torno a la pro-

duccibn y comercializacién del banano? -
Quiero responder refiriéndome a 3 partes: -

1. Laimportancia que le reconoce el Ministe-
rio de Comercio Exterior y el Gobierno Nacio-
nalengeneral,alaproducciény comercializacion

‘del banano.

2. ;De qué manerase ha ayudado alaproduc-
ci6n, en lo que llamariamos el sector de comer-
cio exterior?

3. (De qué manera se ha ayudado ala
comercializacién? - : ~
La importancia de la industria bananera enla

produccién y comercializacion para el Gobierno
Nacional, es notable solamente al revisar 4

-indicadores. Une, las exportaciones de banano
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producen 450 millones de délares de divisas.’
Dos, este valor de exportaciones es el 10% dé las
exportaciones no tradicionales en Colombia.
Tres, lo que significa en términos de empleopara
las famlhas y todo no visto desde los empleos
directos, sino también de los empleos indirectos
generados en la industria relacionadas.

Por tltimo, tal vez el punto mas importante

" para el gobierno -nacional, es Ia industria

bananera, por ser un elemento estabilizador en
las dos regiones productoras del pais, en el
Magdalena y en Uraba.

Pasando al segundo punto, ;de qué manera el
sector de comercio exterior ha ayudado o ha -
atendido las necesidades de la produccién de
banano? Yo qu151era referirme tal vez.a uno de,
los puntos mas importantes y es, €l banano que

se produce en Colombia va a un mercado de
~ sobreoferta y respondiendo a unas condiciones
“relativamente imperfectas, pero en algo perfec-

tas del mercado internacional, sobre todo en el

mercado americano. ‘ ,

. La sobreoferta ha generado una caida de
precios, y esto desencadena una sucesion de
hechos que golpean directamente al productor

_bananero. La caida de los precms hacen que se
. tenga que rebajar la inversion en cosas tan ele-

mentales como fertilizacion y fum1gac1on y por

" ende, cae la productividad por hectéirea, por

umdad de édrea. Al caer la product1v1dad y al
venderse el banano mucho mas barato en el

exterior, esto termina traduciéndose en un pro-

blema f1nanc1ero Y el problema financiero del
sector bananero es tan grande, que tal vez una de

las principales carteras del Banco de Comercio
" Exterior, es la del banano; el 13% de sus presta-

mos van dirigidos al sector banano.
La cartera del sector banano sobrepasa a los

150.000 millones de pesos; Bancoldex ha res- -, Washington ycontratados por el sector. Unos

descargos donde se explicaba por qué la legisla- .

pondido a esas necesidades entre sus actividades
de redescuento con los intermediarios financie-

10s. Pero ademas de eso, como la encrucijada del

sector bananero Pparece no resolverse hasta prin-
cipios de este afio; donde hay un respiro por el .
Acuerdo Marco; Bancoldex ha procedido arees-

.tructurarla deuda bananera. Reestructurarla en -

plazos, en costos y en denominacién. Eso signi-
ficala dolarizacion de la deuda en pesos, lo que
en este afio parece no Se€r muy conveniente y

resultara atractivo en'el largo plazo.

- Entérminos de-la comercializacion, que €s la
tercera parte de esta respuesta, el gobierno de,
Colombia ha hecho dos cosas: Una, la amplia-,
cion de la p051b111dad de comercializacién del

: banano. Y dos, la defensa de esos instrumentos

de comercmhzacwn que es en realidad la se-
gunda pregunta que hacen los dlstmgmdos Se-

" nadores citantes.

La ampliacién de la posibilidad de comercia-
lizacién hecha por el Gobierno Nacional, se

traduce en que la cuota del 21% del mercado .

europeo que le entregaron a través del Acuerdo
Marco, se ha convertido para el aiio 1995 en
25.3. Superando la cuota que tenia Costa Rica
del 23.4. ;C6mo se da esto? El 21% que tenia

- Colombia por derecho propio, a ese 21% se le
- sumd el 3% de Nicaragua, que‘al no tener fruta

y al haber negociado con el Ministerio de Co-

mercio Exterior, con toda la autorizacion nece-

saria del Mlmsterlo de Relac1ones Exterlores le

 cedi6 la cuota a Colombia. Por lo tanto €l 3% de
- lafrutaeuropease surteahora de frutacolombia-

na, con un derecho que sélo tema Nicaragua y
que pasa a Colombia.

Y por ultimo, se hizo una negoc1ac1on 51m11ar

- con Venezuela porel 1.3. 21 més 3, més 1.3 hizo
a Colombia aumentar el 20% de lo que era-el

mercado, sino el mejor, yo diria el inico merca-
dodepreciosrelativamente buenos para el banano
colombiano. Eso es en términos de ampliacién
de lo que es la comercializacién del banano

‘colombiano hecho por el Gobierno Nacional.

Creo que debo agregar que lo mismo se
consiguid para el aflo 1996 con respecto a Nica-

. Tagua, no asi con Venezuela.  Pero Colombia -

exporta ahora el 24% de la fruta que se consume
en la Unién Europea proveniente del a area délar.

Para responder la segunda pregunta 'voy a
referirme a las dos amenazas. La segunda pre-
gunta dice: Frente a las politicas de los Estados
Unidos, en relacion a la comercializacion del
banano, ;qué piensa hacer el gobierno colom-
biano para contrarrestar el 1mpacto negativo de
dichas politicas?

Dos son -los principales enemlgos de la.

comercializacion del banano colombiano en

- Estados Unidos. El primer enemigo es la seccion
301 de la Ley de Comercio de 1974, la seccidn

301 es la principal arma comercial de los Esta-
dos Unidos, que como bien lo decia el
Vicecanciller, tiene ciertas dudas de legalidad

-ante el GA’IT La defensa del Gobierno Nacio-

nal, ha tenido dos estrategias principalmente:
una estrategia legal y una estrategia politica.

" La estrategia legal, ha procedido de la si-
guiente manera: primero, se. presentaron unos
descargos con la asesoria de abogados radicados

cién colombianano era discriminatoria y racional,
o ponia alguna carga al comercio americano.

Después de esos descargos legales, se dieron
una serie de consultas; consultas del Ministro de
Comercio Exterior con el representante comer-
cial de los Estados Unidos, el sefior. Micky

Cantons. Y después se dio una sesi6én de-nego-

ciacion en Costa Rica, una negociaciéon donde

genera ciertos temores; pero que posiblemente < Colombia ofrecié hacer una modificacion a su

- legislacién interna, estrictamente atenida a las

normas multilaterales. Simplemente modifican-

do el perfodo de referencia de distribucién de la -

cuota de los afios 90-93, disminuyéndolo a un
bienio, no a un cuatrienio, y haciéndolo un poco

mads actual. Por lo tanto no se podia alegar que se .
_habian variado las reglas y cambjando el merca-

dodereferencia, paranohacerlo sélode Europa,

sino una mezcla o una ponderacién de los: mer-

cados de Europa y del mercado total;

‘ Esamodlflcacwnlogro uno, aplacarla vehe-
mencia del ataque del sefior emba]ador Micky
‘Cantons. Y dos, una cosa tal vez més valiosa,
logré el consenso interno de que se habia conse-

guido una legislacién nacional, que no generaba

demasiada controversia en las comercializadoras
y entre regiones productoras de banano.

La segunda estrategia en términos de la 301,
es la estrategia politica. Esa estrategia politica,
como bienlo mencionaba el sefior Vicecanciller,

~

ha sido bastante exitosa. Yo quisiera referirme a
los dltimos, sino al dltimo éxito, que tal vez sea
el méas importarite. Colombia en su estrategia
legal ha defendido que este tema debe ir al Foro
Multilateral y no debe limitarse a la conversa-

' ci6n en unas circunstancias muy especiales con

los Estados Unidos'y el gobierno de Colombia..

Lo que se ha querido es decir, este tema es un
tema tipicamente GATT, y al ser un tema tipica-
mente GATT; el gobierno de los Estados Uniidos
como todos los demds gobiernos partes del
GATT, estan obhgados a. resolver ‘cualquier

* -diferencia en el mecanismo de solucién de con-
- flictos del GATT. Esa ha sido la posicion legal.

y politica siempre de Colombia.

- Hay una victoria politica del dia 26 de octu-
bre, de hace aproximadamente un mes; donde.
los Estados Unidos, el USTR el representante‘,

.comercial termind su accion de 1a 301. Su i 1nves-

tigacién de la 301 contra la Unién Europea’y
decidi6 {levarla al foro muiltilateral al GATT en

“Ginebra, tras una.campafia, una ofensiva diplo- .
matica grande, hecha por nuestras embajadas en

Bruselas, en Washington. Al igual que por nues-
tra représentacion permanente ante la Organiza-
cién Mundial del Comercio, Colombia fue acep-
tada junto con Costa Rica y otros paises como -
parte observadora de este proceso.

‘El significado de esta victoria es el siguiente:
serd muy dificil y asf lo creemos los gobiernos
que somos parte, serd muy dificil para los Esta-
dos Unidos adelantar su seccién. 301, o su en--
mienda Dole. Si tiene a Colombia y Costa Rica,
sentados discutiendo el sistema de importacion

‘de banano con la Unién Europea. Por el momen-

to, parece simbdlico, pero va aserbastante riesgoso °

’ pohtlcamente para los Estados Unidos, nollevar la

seccién 301, concluirla y llevarla a Ginebra en

".enero- 10, que es cuando se vence el término de

nuestra investigacion y la costarricense.
- Esto concluye lo que son las dos estrategias

.de Colombia frente a la 301, que es importante

diferenciarlo de la enmienda Dole con una sola
frase: La seccién 301 -es una accion legal de.la
administracién, por una peticién de un particu- -
lar. Ahora, lo que encontramos en la enmienda
Dole es: algo diferente, es una propuesta legisla-
tiva de un Senador, respondlendo aun interésde
un determinado ciudadano norteamericano.

La enmienda Dole, para relacionarla con la

_actividad administrativa que.es la seccién 301,
- lo-que hace es prejuzgar la seccién 301. Lo que

hace es no requerir investigacion para ir a san-
cionar. Por ley se determinaria la sancion.del
retiro de las preferencias arancelarias del Nafta;
solo por el hecho de ser parte se obtendria la
sancion, Sin.embargo, de nuevo las gestiones
del gobierno de Colombia junto con el gobierno
de Costa Rica, han sido relativamente exitgsas.
No se puede negar que el éxito est4 relacionado
con factores electorales internos de los Estados

- Unidos, y muy especificamente de Washington .
"como capital de 10s Estados Unidos. :

- Primero, el sefior Ministro de Comerc1o Ex-
terior ha visitado en varias ocasiones a Senado-
res y Representantes del Congreso de los Esta-
dos Unidos, contédndoseentre ellos, congresistas

-quie tienen que ver con el comité de finanzas o

con el comité de medios de arbitros, que son los

" que tendrian algo-quedecir o algo que proponer
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en el evento de que haya un retiro de preferen-
cias arancelarias, que tienen un impacto fiscal.

Al tenerse impacto- fiscal, tiene que pasar por
esos comités. La concentracion de la actividad

de la accién del Ministro.de Comercio Exterior
en Washington, ha sido con el comité de finan-
zas y con el comité de medios de arbitros.
Luego de varias visitas se ha conseguido que
estos Senadores por unau otrarazén, por la propia

- o por la que le hemos dado en algtin momento, se

opongan a la enmienda Dole. Se visitaron funcio-

narios del departamento de Estadoy delUSTR, en’

las cuales encontramos una menor receptividad a
las circunstancias del banano en Colombia. Pero
también se conocié que el gobierno americano, la

administracion se opuso a laenmienda Dole, como.

segtin he entendido, lo afirmé aqui el Emba]ador
Frechette en otra ocasion.

Por dltimo, tal vez una de las partes mas

importantes de lo que: ha sido la estrategla

‘colombiana en los Gltimos meses; 1a compaiiia

Dole Fruit, que nada tiene que ver con el
Senador Dole, que -es mds importante que

. Chiquita, que. es la peticionaria. La. compama
Dole Fruit Comipany, luego de poner en préac- -
tica la primera fase propuesta por el gobierno -
- americano_en la reunién en Costa Rica, le
.escribi6 a todos los Senadores y Congre51stas

que consideré pertinente, afirmando que el
goblerno de los Estados Unidos, no tiene nin-
glin asunto de comercio con Colombia; por-

que lalegislacion interna colombiana-es trans-

parente-y no discriminatoria.
En estos . precisos momentos, Dole Fruit

"Compariy, hace su segunda ofensiva ante el
~ Congreso de los Estados Unidos, va a visitar 25
~Senadores y Representantes en esta semana,

tengo entendido que tendria una reunionspr,evia
con el embajador.de Colombia en Washington,

doctor Carlos Lleras de la Fuente, y luegotendra
una reunién para informarle cuél f ue el resultado :

de esas v151tas

Sin embargo hay que mencionar que el Sena-
dorDolesiguesiendounapersonamuy importante
en'los Estados Unidos, en su Congreso, y por €llo
ha usado tramites legislativos dificiles de comba-
tir; como algoquetengocerteza que ustedes cono-

ccenyes, introducirlaenmiendaen unaleyque todo

elmundo est4 undnimemente de acuerdo con ella.

Eso se logré bloquear en acciones de.algunas -

horas, porque sélo se requeria un Senador que se

' opusiera,”y conseguimos con la ayuda de Dole

Fruit Company, de Costa Rica y Colombia, tres

‘Senadores que lo hicieran, y el Senador Dole de

manera estratégica retir6 su enmienda.

. Segundo, hemos hecho una campaiia de pren--

sa, donde el SenadorDole; estd empezando a

sentir, que la opinién americana, quees un poco-

lo que le interesa a un precandidato a la presiden-
cia de los Estados Unidos. Hemos adelantado
esta campaiia de prensa tratando de mostrar que

- este precandidato estd actuando por intereses

locales demasiado particulares, que no afectan
ningin trabajador en los Estados Unidos.

El editorial del Journal Comments, del dia de

ayer, tengo entendido hablaba de la valeitia del -
~ Senador Roof, que es, digamos el Senador que
- trabaja bajo la direccién del senador Dole con
Mallory Etilier. Donde el Senador Roof, como
Presidente del comité de finanzas, se opone oficial-

mente a que la enmienda Dole pase por el comité

de finanzas, sabiendo que es un paso obligado.
Entonces; por el momento ereemos que la

enmienda Dole, sigue siendo una amenaza, pero

una amenaza que se va‘apagando. Ademads que

ha habido cubrimiento en revistas como el .
"Ecanames y también en otros del Journal

Comments, también ha habido cubrimiento enla

prensa americana, donde el Senador Dole, esté
empezando asentirqueesmuy costoso defenderal .
_sefor Linners. Sin embargo, el sefior Linners hace

donaciones, no sélo al partido republicano. En las
ltimas semanas Linners ha estado sentado al lado
del Presidente Clinton, en Washington, en_una
comida que hubo la semana anterior. ’
Esto es todo 1o que debo responder como
funcionario . del Ministerio de Comercio Exte-
rior, en representacién del Ministro Mazuera.
Sin embargo queria referirme a 3 puntos que se
han levantado en el desarrollo de esta citacion:

Como-bien lo decia el sefior Vicecanciller, el
ingreso o la vinculacién de otros paises latinoa-

mericanos en el Acuerdo Marco, tiene un incon-:
veniente. Y es, que habria que renegoc1ar ese.

Acuerdo Marco ya no dentro de'la negoc1ac1on
multilateral de la ronda Uruguay, sino con la

-Comisién Buropea. Sabiendo que la Comisién

Europea esta sujeto al veto, alo que llamariamos

la minoria de bloque de paises como Alemania,

Bélgica, Luxemburgo e Italia.

Elsegundo punto, hablaba el Senador Sierra, de
- una propuesta para que una comisién se desplace

al Congreso a hablar con Congresistas, Senadores,

Representantes de los Estados Unidos. Yo.creo:

que en esta clase de-batallas, en un’ momento
electoral en los Estados Unidos, todas las ayudas
son bienvenidas y todas son valiosas. M4s aiin, si
esto se puede manejar en un ambiente de colegaje
entre los-dos congresos de las dos naciones.

Por iltimo, el Senador Char hacia una pre-
gunta sobre el efecto de 1a sancién en el ATPA,
y el Vicecanciller le daba una respuesta que.es
bastante correcta. S6lo quisiera resaltar un pun-
to: Lo que haria los Estados Unidos via seccién
301, o via la accién leglslatlva, es retirar el

ATPA. Viaalaseccion 301; la seccién 301 es un
.mecanismo de consultas 1ntergubemamentales

donde se ejerce amenazas a los demas paises. El
récord de la seccién 301 es algo pareCIdo a esto,

" fallo sin lugar a-dudas en algunos nimeros; 120

peticiones, 100 aceptadas, 16 sanciones anuncia-
das, una o dos impuestas. Porlo tanto hay una serie
de procedimientos que se sienen que cumplir.

La seccién 301, para llegar a- imponer- una
sancion a Colombia, leda30dias, lo anunciaenel

Ferrear Royerster, lo publica y da 30 dias para que:

ahi vuelva a negociarel gobierno. Entonces es una
sancion que datiempo; perounasanciénque venga

"por esa via, o por la via del Senador.Dole, no

afectaria el banano. No afectaria el banano porque
la estrategia de la seccién 301 ha sido usualmente

atacar los sectores mas cercanosal gobierno, con el

cual no estén de acuerdo. Por una pelea de soya

~.entre laUmonEuropeaylos Estados Unidos, ellos -

amenazaron justo dos meses antes de que salieran

los vinos que maés se vendian en los Estados
Unidos, que es el Boyeleno Woo, anunciaron la’
sancion contra el vino rojo franees y eso hizo que -

la Unién Europea cediera. - -

Aqu1 harian lo mlsmo retirarian el ATPA,
donde no esti el banano, entre otras razones,
porque no fue negociado. Pero sobre todo, por-.
que sancionar el banano sancionaria a Chiquita'
y Dole, que exportan banano colombiano a Es-
tados Unidos. Entonces, el problema del banano

.no es en la exportacién, sino en la presxon que

ejerce sobre el gobierno una p051b1e sancidn a
otras exportaciones. .

Con eso termino mi intervencion y de nuevo
les:agradezco haber aceptado mi participaciény.
no la del Ministro de Comercio Exterior, quedo
a sus ordenes para cualquier otra pregunta.

Toma la palabra el sefior Vicepresidente
de la Comision, doctor Luls Emlllo Sierra
Grajales: :

Quiero decir que me siento bien representado ‘
y creo que ustedes en el Ministerio de Comercio
Exterior y de Relaciones Exteriores, estin ha- -
ciendo una pelea inteligente. Y creo que estin -
dando una batalla como se debe dar. '

Enla propuesta que haciamos de buscar alia-
dos en otros paises, eso no se puede. La verdad
es que lo que queremos es hacer propuestas, dar
ideas, dar luces, de pronto contribuir con algu- .
nas cosas que no se hayan mirado. Y desde

luego, que sino se puede, pues no la tomaremos.

Toma la palabra ‘el honorable Senador.

i Eduardo Pazos Torres:

La pregunta para el doctor Munera es la
siguiente: con la devaluaci6n que se viene de la
moneda venezolana y habida .cuenta de que
usted nos comentaba que en el Acuerdo Marco,
ha habido una ampliacién del mercado, de un
3% de banano que le correspondia a Nicaragua

.y un 1.3% que correspondia a Venezuela. Mi

pregunta es, ;qué ha hecho el gobierno previendo

_unadepresién del precio del banano internacional,
- paratener una sustentacion de premos" Porqueese .

€s un problema que S€ nos viene encima.

- Tomalapalabra el doctor Alfredo Munera,
asesor del Ministerio de Comercio Exterior:

Senador, lerogariaque merepitieralapregunta,
sobre todo al establecerlarelacion entre Venezuela
y la depresidn de los precios internacionales.

Toma la palabra "l honora-ble Senador
Eduardo Pazos Torres. :

-Es correcto, Venezuela tendré una devalua-.

_cién masiva, eso hace que el precio de todos esos

productos de exportacion, desde luego que sean

‘mucho més bajos; entonces, va a haber una

depresion de precios del banano. Hay un Acuer-
do Marco que ustedes han firmado y han ocupa-

do parte del mercado venezolano. Mi pregunta

es, ;qué prevé. el gobierno en caso de esa

‘devaluacién masiva? No solamente para el .

banano, sino una serie de productos y los que
compiten fuertemente con Colombia.

iQuévaa hacer el goblerno colombiano para
defender una sustentacién de'nuestros precios?

Tomalapalabrael doctor Alfredo Miinera,
asesor del Ministerio de Comercio Exterior:

Senador Pazos, usted acaba de elevar una
pregunta muy importante, pero tiene un incon- -
veniente muy grande. Y es, que soy un asesor °
exclusivamente dedicado al tema del banano,
por lo tanto voy a referlrme a la respuesta, al
tema del banano. .
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Primero, una devaluacién masiva, como se
esperarla en el caso de Venezuela, no afectariael
precio del banano venezolano en una cantidad
importante para Colombia como competidor,
por dos razones:

1. Venezuela sélo exporta banano a la Unién
Europea.

2. El mercado europeo esté restringido de tal
manera, que no importa el precio de costo, ni el
, 'precw de venta FOB; sino el precio de venta de
ingreso en Europa.

3. La cuota bananera de Venezuela es tan

pequeia, que el 2% est4 siendo cop :do y ser4 -

s6lo en beneficio de las comercializadoras que
se comprometieron con el gobierno venezolano
luego de su crisis financiera, a hacer unas plan-
taciones para llenar exclusivamente la cuota.
Por eso el impacto de menores costos en este
caso, o _sea, de un banano més competitivo
venezolano es muy pequeio y no tiene suficien-
te mercado para impactar en ningiin momento en
competencia con los precios colombianos.

Toma la palabra el Presidente de Augura,‘

doctor Juan Diego Vélez:
Muchas gracias, honorables Senadores: Es
bien importante para la  actividad bananera
- colombiana que la Comisién Segunda del Se-

nado centre el estudio.y el anélisis, y el trabajo -

de una sesion en un tema que es vital para

Colombia. El Presidente de la Repiiblica le -

dirigié en dias pasados una carta a la-que hacia
alusiéon el doctor Miinera, al Presidente
~ Clinton, sefialando que banano para Colom-
bia, es mds que un simple producto'de expor-
tacién, elemento de su economia.

Hoy uno puede ver que el banano significa €l
10% de las exportaciones menores. Pero ademds
~ se puede ver el tema banano como un tema de

seguridad nacional y de soberania. Urabi y
Santa Marta, producen banano, no hay ninguna
posibilidad en el corto plazo de que pueda ser
reemplazado ese cultivo. Y hoy para Uraba y
Santa Marta, no existe ninguna opcién indus-
trial, agroindustrial, agricola, comercial que
pueda reemplazar lo que esté generando banano

a nivel de ingresos para las poblaciones, a nivel

de ingresos para las regiones.

El PIB de Urab4, es un PIB totalmente
bananero, estamos en una region, en un tropico,
en una region hiimeda, una selva hiimeda tropi-
cal. No hemos tenido fuera de una ganaderia
extensiva algunos ejercicios en cacao o algunas

. posibilidades en arroz, algunas cosas en palmi-
to, alguno en caucho, que todo es marginal; no
hemos tenido nada que reemplace el banano. El
banano hoy estd generando en la actividad

‘bananera de Urabd, cerca de 20.000 empleos;
estamos generando 6 empleos por hectdreasem-

brada en banano. Y hoy Colombia tiene 48.000
hectéreas sembradas en este producto en todo el
“territorio nacional.
~ Por cada empleo directo estamos generando
3 empleos indirectos también vinculados con
banano. Pero ademis de eso tenemos todo un
desarrollo, una integracion vertical de la indus-
tria. Estamos produglendo carton, estamos pro-
" duciendo bolsas plasticas, estamos produciendo
las sogas. Y estamos desarrollando todo lo que
‘se requiere, para nosotros poder producir un
banano-con condiciones de exportacion. - -
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Pero hay cosas bien importantes, Colombia
nosolamente es un productor de banano comolo
son los demas paises productores latinoamerica-
nos; sino que Colombia es un-pais productor y

comercializador de banano, Uniban, Proban, .

Banacol, Banamar, Euralatina y Sunisa, estdn
comercializando cerca del 77% del banano que
se produce en Colombia. Esto es, nosotros esta-
mos obteniendo no solamente los beneficios de
producir banano, sino los beneficios que se
pueden obtener en el mercado internacional de
la fruta. En consecuencia es algo que es bien
importante para la estabilidad del pais tanto en
su estabilidad politica como- en su establhdad
econdmica.

Enunsegundo punto valela pena resaltar yen
el capitulo de agradecimiento, pero aqui hay que
sefialar algo que ya empezaba a insinuar el
honorable Senador Sierra. Y-es que, hay que

reconocer un gran trabajo del gobierno colom- -
"biano en el tema bananero. Como nunca lo habia

visto en otra materia, encuentra uno varias ofici-
nas ptiblicas, varias embajadas en Europa, en los

Estados Unidos, interrelacionadas, manejando -
una informacién con un flujo de informacién -
rapido; con una cohesién interna para manejar -

un tema que es fundamental para Colombia.
Se ha defendido en Bruselas, donde se nego-

ci6 gran parte del Acuerdo Marco; se ha defen-
dido ahora en las observaciones, en las objecio-

“nes y en la enmienda que pretende el Senador

Dole, en el Congreso.de los Estados Unidos. Se
ha defendido internamente en Colombia por los
Ministerios de Comercio Exterior, Relaciones

Exteriores, de industria. Es decir, este tema ha

unificado al gobierno 'y nos hemos encontrado
un gobierno, quesabe defender unaagroindustria
en el contexto internacional.

Eso es algo fundamental de resaltar, porque
se debe mostrar, como el gobierno, cohesionado,
entendiendo el tema, es capaz de defender los
intereses de Colombia, los intereses de laempre-
sa privada de Colombia en el exterior.

* En‘tercer punto, vale la pena sefialar en un
resumen muy claro a lo que se hadicho anterior-
mente, frente al reglamento 404 de la seccion
301. Nosotros lo que tenemos en el Acuerdo
Marco, es tnica y exclusivamente la modifica-
cién de algunasdisposicionesde un instrumento
de comercializacion impuesto de manera unila-
teral por la Unién Europea. Nosotros tenemos
un reglamento 404, por medio del cual los
importadores tradlclonales europeos, dentro de
los cuales solamente calificamos con cerca de
60.000 cajas semanales. No obstante estar co-
mercializando' entre 420.000 cajas semanales,
clasificamos s6lo con 60.000 cajas semanales.

Y son los importadores tradicionales euro-
peos, fundamentalmente Chiquita, Dole, Faifes,
Guis, quienes tienen unas licencias de importa-
cion, pueden ellos comprar elbanano de Améri-
ca:Latina en toda el area del dolar, y empezar a
poner las condiciones de compras en cuanto a

precio y en cuanto a volimenes, desde Ecuador

hasta México. Y el Acuerdo Marco lo tnico que

hizo fue ponerle un poco de dientes a la capaci--
dad negociadora de Colombia en este esquema. .
Es decir, esas licencias de importacioén que uste- -

des tienen y conservan, las van a tener que
aparear con unos certlflcados de exportac1on

[

que van a poder expedir los paises del drea délar,
y que los van a distribuir de acuerdo con la
asignacion de la cuota pais que se hacen en el
Acuerdo Marco. .

En consecuencia, lo que. esta tratando de
defender hoy el Senador Dole, no es otra cosa
que los intereses de una compaia multinacional
como Chiquita Brand, que tiene unas licencias
de importacién. Que si las puede manejar de -
manera individual, independiente, sin.compartir
los beneficios con quien tienen los certificados
de exportacion, va a estar en condiciones de’
seguir manejando de manera individual, de ma-
nera totalmente independiente de poner todas
las condiciones en ese comercio bananero; sin
que nosotros podamos ni siquiera garantizar ni
precio, ni volimenes de fruta.

- Enel reglamento 404 Colombia no es viable
en materia bananera, porque no tenemos hoy,
sino licencias para 60.000 cajas, y porque no
somos competitivos por los altos costos de nues-
tras frutas, con frutas producidas fundamental-
mente en el Ecuador, primer productor mundial
de la fruta con destino a las exportaciones. En
consecuencia, se estd defendiendo es esa posibi-
lidad de que esta multinacional siga manejando
ese mercado como lo ha venido manejando sin
que exista ningtn beneficio. para los paises pro-
ductores de la fruta. Estados Unidos no produce
banano, no tiene plantaciones de banano ynoes’
posible que se diga que esas restricciones en un
momento determinado, implican la cuota pais.
Y el apareamiento certificados y licencias, le
pueda generar de manera directa problemas.

El gobierno colombiano lo ha dicho clara-
mente, nos interesa el libre comercio. Y creemos
que el libre comercio en materia bananera, se
debe dar. Pero el libre comercio, nosotros lo
obtenemosno tumbando el Acuerdo Marcocomo -
se ha creido, sino tumbando el reglamento 404.
Y siesoesast, la disputa no es Colombia—Estados
Unidos, Estados-Unidos—Costa Rica; sino que la

. disputa es Colombia—Unién Europea.

Nosotros no tuvimos ninguna participacion
en el Acuerdo Marco, no tenemos ninguna posi-

bilidad de incidir en ese Acuerdo Marco; en

consecuencia, se debe orientar el tema hacia la
Unién Europea. Y enla OMC, la discusion debe
ser, qué tan vélido es el Acuerdo Marco y el °
apéndice que tiene el reglamento 404, que es un
Acuerdo Marco.

.Hoy para Colombia, puedo decirlo claramen-
te, no es posible vivir sin Acuerdo Marco, por-
que no tendriamos acceso al mercado de la
Unién Europea. La fruta nuestra no estaria lle-
gando a ese mercado, porque ese mercado seria
abastecido fundamentalmente con fruta de Ecua-
dor o con fruta de Centroamérica. Y los colom-
bianos, si no tenemos posibilidad de seguir
colocando en ese mercado, como lo hemos veni-
do.'haciendo, €l 37% de nuestra produccmn
estariamos smplemente sobreofertando mas el
mercado norteamericano y cayendo en los pre-
cios que tenemos hoy en Norteamérica, que este
afio han sido completamente atipicos.

Tuvimos una primavera con precios muy
ba]os ‘entramos @ un cuarto trimestre con pre-
cios que han venido siendo muy volatiles y que
hoy, mientras no sea la sobreoferta mundial de Ia
fruta, no es posible decir que vamos a estar
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completamente fortalecidos en el negocio

-bananero. Tenemos que estar con ese 37% lle-
gando a Europa, obteniendo los buenos precios
de ese mercado administrado y tratando de com-
pensar con esos ingresos, lo que nosotros no
podemos obtener o estamos perdiendo en el
mercado norteamericano.

Pero ademés, Colombia hizo un esquema de
distribucion de los certificados de exportacion
bien interesantes. Se recibe el 21% de la cuota,
se expiden certificados de exportacion por el
21% de la cuota, y esos certificados se distribu-

yenentre todas las compafiias comercializadoras.

. que operan en Colombia, nacionales y extranje-
ras. Utilizando unos pardmetros que han sido
discutidos, se van a seguir discutiendo, porque

sobre el papel ninguna formula es buena para -

todos los que son comercializadores.

Pero en la distribucién se incluyeron a nac1o-
nales y extranjeros, primer elemento importan-
te. Y ese mercado le va a entregar en la dltima
distribucién cerca del 22, 23% los certificados
de exportacion, a las filiales de dos compaiias
multinacionales Dole y Chiquita,que van a tener
de nuestro 21% el 22, 23% con certificados de

“exportacioén que van a aparear con sus licencias
de importacion en Europa.

Pero ademas, las compaiiias comercializa-
doras que reciben los certificados de exporta-
cién, deben consignar en un fondo fiduciario,
constituido en Fiduifi, 2 délares con 60 centavos
por cada certificado. Y ese fondo se distribuye a
prorrata del nimero de cajas exportadas, de
productores nacionales o extranjeros. Y, encon-
tramos nuevamente el segundo beneficio de
Dole y Chiquita. Lo mismo que esta recibiendo

cualquier campesino del Magdalena o del Uraba '

por la exportacion de una caja de banano a

cualquier destino, lo estd recibiendo Dole o

Chiquita, por las cajas de banano que produzcan
en sus propios terrenos.

En consecuencia les participamos enla distri-
bucion de los certificados de exportacién 'y les

participamos de manera equitativa y con los

mismos pardmetros, en.la distribucién de los

beneficios que estamos obteniendoen el merca-’

do de la Uni6n Europea.

;La pregunta es clara, ;dénde est4 la discri-
minacién? Cémo se puede decir que efectiva-
mente el trato que el gobierno colombiano le esta
dando a las compafiias norteamericanas, puede
ser discriminatorio. No hay efectivamente nin-
gin elemento, ni ningin tratamiento que obe-
dezca a unas férmulas claras de cuya aplicacién

-dependen los mayores o menores’ beneflcms que
se obtengan. -

Finalmente, me gustaria &mplemente sefia-
lar el tema banano, que el honorable Senador
Luis Emilio Sierra, hacia mencién a él. No es
esta la Comision, pero vale la pena que ustedes

lo tengan presente como una informacién para
discutir ‘en otro escenario. Y es que estamos

frente a una de las mas dificiles situaciones por
las que haya atravesado esta agroindustria.

Como lo sefialaba anteriormente, banano no-

es simplemente un producto de exportacion, un
producto agricola o unas regiones; es la estabi-
lidad de Uraba y son 350.000 habitantes en 11
municipios, poruna estabilidad del departamen-
to, en una visién muy corta es la estabilidad del

pais. Y es el Magdalena en donde hay 14.500
hectédreas, 3 -municipios y dos corregimientos
viviendo del banano. , ) :

Banano es una actividad que se descapitaliz
completamente por una politica aperturista. Nc
hay duda que nosotros manejamos diferencia-
les, inflacion, devaluacion durante'4 afios, hasta
de 12, 18 puntos diferenciales que significaban
aumentar nuestros costos, porque todos nues-
tros ingresos son via a la divisa, todos nuestros
egresos son via ala inflacion y eso significé que
nuestros precios dejaran de ser competitivos en
el mercado internacional.

Pero a partir de ahi, lo que hicimos fue crecer
nuestro endeudamle_nto para poder mantener el
negocio, pasamos de un endeudamiento a través
de Bancoldex, en 1991 de cerca de 22.000 millo-
nes de pesos, a un endeudamiento que fue para

finales de 1994; de cercade 200.000 millones de.

pesos y que hoy esta cercano-a los 153 millones
de pesos; simple y llanamente porque la Banca
ha exigido que se la paguen; pero ademés nos
comimos las plantaciones.-

Un punto de equilibrio para producu banano
no esté por debajo de 2.100 cajas por hectarea de
afio; vamos a cerrar el afio en no més de 1.700
cajas, esto es cerca de 400 cajas por debajo de

nuestro punto de equilibrio y 400 cajas por -

hectarea, son 13 millones de cajas s6lo para
Uraba, que a 4 dolares por caja para el productor

_son cerca de 44 millones de ddlares que pierde la:

actividad o que esté por debajo de su punto de
equilibrio.

Pero ademas, hoy tenemos unas convencio-

‘nes colectivas de trabajo que estan guardadas

sobre los escritorios, que no las estamos cum-
pliendo, que estamos haciendo pactos distintos.
No obstante, tener sobre la mesa la presentacion

-de un nuevo. pliego de peticiones' quedé muy

dificil de concluir exitosamente en la medida en
que hay grandes dificultades. Es por eso que le
estamos diciendo al gobierno, que hagamos un
pacto de competitividad.

Fortalezcamos el negocio bananeroy s’imple-
mente vamos a volver a envolver la madeja en
los términos en que la desenyolvimos. Recupe-
remos productividad si somos capaces de man-

tenerlo en la OMC, que ha sido un apoyo impor- - -

tante y que hay que incrementar.- Si somos
capaces de manejar un endeudamiento capitali-

zandolo y manteniéndolo con Acuerdo Marco.

Y, ahivuelveel AcuerdoMarcoa ser fundamen-

tal, nosotros podemos recuperar el negocio si .

tenemos recursos de Acuerdo Marco. Tratemos
simplemente de que estas regiones reciban todo

- lo que puedan recibir, por efectos de pagos de
derechos sociales y- por efectos de fortaleci-

miento de negocios.

La actividad bananera hay que mantenerla,
porque es un negocio rentable, que 1o conoce-
mos, que tenemos cultura para €l; que tenemos
el 21% del mercado de la Unién Europea, hoy
cerca del 24.5, 24.3, con las adiciones via Nica-
ragua, via Venezuela, que no podemos perder. Y
que tenemos un.posicionamiento importante en

Norteamérica, estd sobreofertado, Colombia

necesita hoy que nos mantengan como sector,

dandonos un espaldarazo fuerte para que la’

sobreoferta’ ceda; no sea Colombia quien se

reviente en ese mercado o sobreapartado.de la

fruta y volvamos en el mediano plazo, afo o afio
y medio, a volver a colocar la fruta colombiana,
dentro del renglon que ha tenido en los tltimos
10 afios en el concierto internacional. '

. Simplemente quisiera dejar ese punto, nue-
vamente agradeciendo a los honorable Senado-
res de la Comisién Segunda y solicitdndoles,
que se 1€ de la mayor difusion, la mayor trascen-
dencia, que por favor se lleve a la Plenaria del
Senado a las demis comisiones del Senado, la
nece51dad que tiene hoy Colombia de lmpulsar ,
este sector, como un sector estabilizador, de una“
politica y una economia en dos regiones grandes-
del territorio nacional. Muchisimas gracias.

Toma la palabra el senor Presidente de la
Comisi(m, doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Quiero solamente hacer-una pregunta a los
funcionarios del gobierno. Si en todos estos
‘procesos que estamos viviendo del banano, ;tie-
ne conocimiento Planeacién Nacional? ’

Hago la pregunta porque, por estos dias en un
congreso de exportadores de café enla ciudad de
Santa Marta, el Director de Planeacién Nacio-
nal, decia que el mercado del café deberia ir
precisamente a este esquema de comercia-
lizacion, que es el que estamos criticando en el
banano. Donde compaiiias multinacionales son
las que manejan el mercado y en el café con
mayor razon; donde el producto es elaborado y
tiene que tenerse unos contactos enormes, para
poder vender el producto asi en las cadenas-de
almacenes. Y donde el comercializador colom-
biano con toda seguridad fracasaria. Si ellos
conocen este experimento del banano, para que
no caigamos en ese mismo error, que es donde
pretenden llevarnos.

Toma la palabra el doctor Camilo_ Reyes,
Viceministro de Relaciones Exteriores:

Si, evidentemente el Departamento Nacional
de Planeacidn esta enterado por lo menos en lo
que atafie a la Cancilleria. La problematica del

- banano se maneja con el Departamento Nacio-
nal de Planeacion, porque hay varios proyectos
de cooperacion internacional; que estdn algunos
en desarrollo, otros por desarrollarse en la sec-
cién de Uraba. Y-que de todas maneras implican
el estudio por parte del departamento Nacional
de Planeacién, de la problematica en términos
econémicos y somales de el sector bananero.

Abhora, el conocimiento, el grado de conoci-
“miento desde el punto de vista técnico de la
comercializacién delbanano, que probablemen- :
te lo tengan, realmente esa parte de las respues-
tas, se la dejaria al Representante del sefor
Ministro de Comercio Exterior. Pero en lo que |
* ataie a la Cancilleria, nos consta, que el Depar-
tamento Nacional de Planeac1on estd através de
la seccion de cooperaci6n internacional, directa-

& ~mente-involucrado en la problematlca de la.

region de ingreso de la poblacién, porel cultivo
del banano y de toda la problematlca de tlpO
social que infortunadamente existe en laregion.

Tomala palabra el representante del Ministe-
rio de Comercio Exterior: Sélo quisiera agregar
que el Departamento Nacional de Planeacién,
estd haciendo un estudio sobre la rentabilidad y
la productividad, para nutrir lo que se llama una _.
declaracion de voluntad de un acuerdo-de
competitividad del sector bananero.
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La declaracién de voluntad:ya se vincul6 al
sector, en €l participan.el Ministerio de Agricul-
tura, Presidencia’de la Repiiblica, Planeacién
Nacional, el Ministerio de Comercio Exterior

‘también, s6lo con uno de los puntos y con la

certeza de que los ingresos del Acuerdo Marco,
sean una parte de los beneficios financieros del
sectorbananero; para embarcarse en este Acuer-
do de. compet1t1v1dad :

Por lo tanto la respuesta es del Departarnento
Nacional de Planeacién, desde el lado de la
Cancilleria y desde un lado mucho maés general
de politica agricola, de politica internacional;

“que estd trabajando. en este acuerdo de

§

compet1t1v1dad

‘Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comisién, doctor Luis Emilio Sierra Grajales:

Bueno, sino hay inquietudes o preguntas de los
- honorables Senadores, pregunto a la Comision si

se declaran satisfechos de las respuestas dadas por

los funcionarios que nos han acompafiado en el dia -

de hoy. La Comisién se declara satisfecha.

Se agradece la presencia del funcionario de
Comercio Exterior, el doctor Minera, lo mismo
que al doctor Camilo Reyes, y el doctor Juan
Dlego Vélez :

* Se contintia con el Orden del Dia.

2. Discusién en primer debate de los 51gu1en-
tes proyectos de ley:

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Presidente, en primer lugar fellcltarlo austed

"y al Senador Luis Eladio Pérez, por haber convo-

cado a este debate, usted que ha liderado el tema,
considero que es muy importante, muy clarlflca-

dor. Quiero pedirle un favor especial a ustedy a .
la Comisién. Es cierto-que ya se ha hecho una

modificacion del Ordendel Dia, pero resulta que
tengo necesidad de estar a las 2 p.m. en una
reunién, no depende de mi el horario.

Quisiera pedirle a usted que pusiera en con-
sideracion, primero los proyectos de ley; porque

quiero leer muy brevemente el-de Gonzalo .

Arango, ademaés hacerle el homenaje al Senador
Armando Holguin, y poder salir a continuacion.
Le agradeceria sefior Presidente, ademas de fe-

-licitarlo por el debate. :
Toma la palabra el seior Vlcepres1dente

. de’'la Comision:

Yo si quisiera acudir en ayuda de quienes
conocen el reglamento ya se habia modificado
en una ocasion. Si se puede modificar nueva-

‘mente, yo 51mplemente pondria a consideracion

€sa nueva proposicion. , :
Perfecto, entonces vamos a con51derar la pro-

‘ posmondelSenadorHoyos de modificarel Orden

del Dia, para pasar de manera inmediata al punto de
discusi6n de proyectos para primer debate

En consideraci6n la proposicion. Anuncio
que va a cerrarse queda cerrada Ha quedado
aprobado. -

Discusién en primer debate de los sxgulentes

, proyectos de ley: ~

a) Proyecto de ley nimero- 108 de 1995 :

Senado, por la.cual se exalta laviday obra del
escritor Gonzalo Arango y se dictan otras dis-
posiciones. Ponente: honorable Senador Liis

~ Alforiso Hoyos Aristizdbal.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:

Yo voy a recurrir .a la paciencia de todos

“ustedes, yo creo que no me tomo més de 7

minutos, pero esta es una ponencia que la he
hecho con mucho entusiasmo y con muchas
ganas. Y quiero solicitarle a ustedes la atencién

_y la aprobacién de este proyecto.

‘Por-honroso encargo de la Presidencia, pfe-
sento a continuacién informe de ponencia para
primer debate del proyecto anunciado.

‘El personaje vida y leyenda. De Gonzalo
Arango, se han escrito, diche, murmurado, pen-
sado y sentido muchas cosas. La historia ya se
confunde con la leyenda. A pesar.de los escasos
20 afos que han transcurrido desde su tragica
muerte y que lo sobreviven la- mayona de sus
contemporaneos. :

Pero esque en Gonzalo Arango vidayleyen-

da, se funden en una sola realidad y fantasia.

‘Nuesto personaje es la combinacién de ambas

y, ellas sonindisociables y queremos entender lo
que significenlaviday lo que se nos ha dejado
como legado.

‘Multifacético como pocos poeta perlodlsta
novelista, panfletario, escritor de obras de tea-
tro, rebelde, destructor, iconoclasta, incitador
del escandalo sofiador, idealista, inspirador,
fundadory enterrador del nadalsmo ;joven hasta
sumuerte, éternobuscador, sincero, consecuen-

- te consigo mismo, ardiente de entusiasmo, ena-

morado y sohtarlo inventor de muchas cosas,

profeta: Todo eso y mucho més en un hombre
- que fue capaz de convocar a muchos en torno

suyo y de nadie. Ms que respuestas, él signifi-
caba un camino que se hacia al andar. '

El nadaismo a quienes muchos de ustedes
pudieron conocer directamente. El nadaismo y
Gonzalo Arango, son inseparables, protagonis-
tas, observadores, simpatizantes y detractores
han intentado mil y mil veces definir, explicar y
clasificar al nadaismo. Unos como escuela lite-

‘raria, filoséfica o seudo cualquier cosa. Otros,

como simple expresion resentida de seres derro-
tados que. hablan con lenguaje de alcantarilla;
otros mas, como auténtico ejemplo de una gene-
racién cansada con la mentira y en bisqueda de
caminos liberadores. Poco importan esas eti-
quetas a quienes buscaban vivir plenamente

Aesos jovenes que decfan proponerse desacre-
ditar el orden existente y derribar losvalores predo-
minantes. Una tanrica realidad y experiencia vital

y social, como la que signific el nadaismo en la
- década del 60; no cabe en simplistas esquemas

académiicos o en etiquetamientos que desconocen

“la cornplejldad y riqueza de'todos lo que sintieron,

pensaron, hicieron, -escribieron, transmitieron y
vivieron sus protagonistas: Si sefiores, porque el
nadaismo desborda todas estas clasificaciones. .

* Significaba un proyecto de vida en perma-
nente construccion. para muchos y un extraiio,
pero cuestionante espejo para la sociedad que
los engendrd, rechazd y acept? alternadamente.

Durante muchos afios, sefiores Senadores, el
pais estuvo en vilo pendiente de la siguiente
accion de los nadaistas: el recorrido por Colom-
bia, los manifiestos, los escindalos difundidos
por los medios masivos de comunicacion, *las

.conferencias en todas partes, los concursos lite-

rarios, los estibares paralelos, los saboteos. los.

literarios ejercicios pirotécnicos, los encarcela-
mientos. Todo ello expresaba una bisqueda de
muchas cosas, pero una bisqueda vital, de una .
genéracién que se identificaba como tal. Que tenia
suefios, asino pretendiera esa generacion construir
conscientemente un orden predeterminado.

Pero todo lo que nace muere, y como el
nadaismo, en boca de sus gestores no tenia fines
ni metas. El mismo Gonzalo Arango termin6
dandolo por muerto 13 afios después-de su naci-
miento, guillotinado en términos del autor del
proyecto; a pesarde que muchosno querian esefin.

No obstante, Gonzalo, continué construyen-
do su propio camino, solo fiel a si mismo. Su
etapa espiritualista de los dltimos. afos, tan dis-
tinta de la anterior, tan .extrafia para su
escorreligionarios, tan poco entendida por mu-
chos de sus simpatizantes; era un paso més en la

‘permanente busqueda..Algunos, Eduardo -
"Escobar entre otros, aseguran que el cambio
- operado en su estado interior afectd negativa-
- mente su literatura. Pero que al parecer, al sor-

prenderlo la muerte, estaba recuperando el ple-
no dominio de sus cualidades retdricas del prin-
cipio del nadaismo.

Sin embargo si exploramos en sus poemas
de esta tiltima é €época, encontramos a Gonzalo en
su esencia de siempre; inconforme, -buscador,
idealista, aventurero. La muerte trunc su para-
bola vital, pero marcé un hito en la sociedad
colomblana Y hoy, suviday leyenda, nos tienén

-reunidos en este recinto sefior Presidente Cristo,

reflexionando sobre lo que para nosotros puede
significar. Enfrentados a la paradoja de.un Con-
greso Nacional de Colombia, rindiendo home-
naje ‘al profeta, al derrlbador de valores, al
nadaista por excelencia.

2. Proyecto ley y su exposicion de motivos.
Banquete espiritual y deleite del alma: Asi pue-
do definir con toda sinceridad lo que me ha
sucedido en el dltimo mes, al adentrarme en el
mundo infinito de Gonzalo Arango. .

- He presentado proyectos de ley y ponencias
sobre el café, sobre los derechos humanos, dis-
tintos Tratados Internacionales, la descentrali-

- zacién y muchos otros temas importantes. Pero

nada tan reconfortante sefiores Senadores, tan
emocionante y vital, como el placer que me han

- producido las lecturas parala realizacion de esta

ponencia; ha sido también un reencontrarme

conmigo mismo. _
Tengo que agradecer muy espeaalmente al

Senador Armando Holguin Sarria, quien tuvo la

. feliz idea de presentar el proyecto de ley y

ademds; la gentileza de pedirme ser autor de la.

ponencia.

"Ya conocemos colegas de esta Comlslon la’
profunda sensibilidad del Senador Holgyin, su_.

.gran conocimiento de nuestra literatura, su ca-

ricter de hombre estudioso y profundo, sus
cualidades como jurista e investigador y sus

~ grandes condiciones humanas.Imaginamos ade-

mds, su vida juvenil, bohemia y entusiasta, vital
y sofiadora, que sumadas las caracteristicas ya
resaltadas, hacen de €l, el caballero que todos
conocemos. Por eso nos duele tanto la imagen
desgastada que de €l presentan permanentes, SOs-
pechosas e- insistentemente algunos medios de
comunicacién, desbordado por el smdrome de la
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chiva yel deéprestigio y, tan alejados de la verda-

dera condicion humana de nuestros compatriotas.

El proyecto de ley -presentado por nuestro
colega, busca exaltar la vida y obra de Gonzalo
Arango, aprovechando el vigésimo aniversario
de su fallecimiento el préximo 1996. Y determi-
na algunas medidas para que el homenaje sea
serio, valioso y sobre todo,lo mas importante, de
impacto a nuestra sociedad. :

La exposicion de motivos que. invita a ser
leida desde la primera linea, es una afortunada
sintesis de la pardbola vital de Gonzalo Arango.
Y de la forma‘como marcé una época en la vida
de los colombianos, los actos biograficos, los
libros publicados, los principales acontecimien-

‘tos de-su vida, estdn todos ellos registrados en

esa sintética exposicion de motivos.
" Por eso no los traigo aqui.de nuevo y los
invito a ustedes si quieren deleitarse, a que lean
esa exposicién de motivos.

En tercer lugar, traigo un aparte sobre un
homenaje no deseado, pero necesario. Gonzalo
Arango, lo voy a citar en textos muy diversos

que estudié a lo largo de su vida, dice lo siguien--

te: “Me niego a ser santo del pasado precursor
del infierno, simbolo siquiera”. En otra oportu-
nidad en su testamento decia, en su testamento
de in del nadaismo, no de fin de bien vida:
“declaro solemnemente, que no escribo para la
inmortalidad, escribo modestamente para esta
vida y para los que viven aqui y ahora”.

Senador Cristo, a usted que le tocé esta épo-
ca: “deseo una gloria que me alcance en mi carne
y en este instante, no después. No me interesa
perdurar en los manuales de literatura para estu-
diantes de retérica. Me niego a ser fosilizado,
maquillado y momificado en un pénsul como
Gloria Nacional. Exijo el honor de que me
borren de la memoria de las futuras generacio-
nes; quiero’ ser olvidado definitivamente,
fervientemente. _ :

Exijo el derecho de elegir para mi gloria, la
1ngrat1tud de la posteridad. Reclamo a cambio
de mi inutilidad, silencio para mi tumba, despre-
cio y horror para mis cosas culpables No nece-
sito una piadosa inmortalidad para mis gusanos.
Mi gloria s6lo puede ser celebrada con el canto,
la danza, la orgia y la embriaguez”.

Ante eso viene una obvia pregunta ante

‘esos reiterados deseos podria ser un irrespeto

a sumanifiesta voluntad realizar este homena-
je; més aln, cuando paradéjicamente la exal-

tacion pretende hacerla una institucién que

fue blanco de sus criticas y objetos de sus
burlas; ademds, de manera muy inteligente y

. con un humor que afioramos.

Por cudles razones entonces aprobar este

‘proyecto de ley, me pregunto. No seriamos

como los gallinazos, aprovechdndonos de la

_carne del muerto-para asegurar nuestra supervi--
vencia, mas en época de crisis y de desprestigio
de una institucién como el Congreso, eso podria

ser. Pero como bien lo anuncia el autor, lo cito:
“Se presenta como un signo de los nuevos tiem-
pos, que en el Congreso se proponga rendir
tributo de admiracién y reconocimiento a la obra
de uno de los més formidables™.

Ademis sefiores Senadores el mismo Gon-
zalo Arango en su etapa flnal, en su biisqueda

espiritual, en los dltimos 5 afios de su vida,
fundamentalmente dijo: que no es tarde nunca.

Y. también, que no reclames el fruto de tu_
accién, no es tuyo, sino de la vida. Y si él se lo
aplicaba para los demds, se lo podemos aplicar
aél.

Y sin negar su pasado, advertia ajeno y nos
invitaba: Sélvese el que quiera, todos pueden. Y
para redundar en razones Senador Holguin, los
que hoy estamos, seguimos siendo sus contem-
poraneos. El queria que lo olvidara el futuro,
pero la sociedad actual es la suya y nuestros

_problemas los mismos que él vivié. Su voz por

lo tanto no puede callarse.

- Ademas, en medio de la confusion él brilla
con claridad, es un balsamo y asi lo he sentido.
Y por eso el placer de realizar esta ponencia. Es
un bélsamo que ayuda a hacer el camino al

-andar, sobre todo que en primer lugar, ayuda a

andar. Recuperarlo es entonces una necesidad -
para nuestra adolorida patria. Qué paradoja, el
rechazado convertido por nosotros en salvador, o
mas que eso, en compafiero de viaje, en sofiador
con nosotros, en inventor de mejores mundos.

Por eso tenemos que rescatarlo, yo quiero
invitarlos a todos ustedes a que recuperemos a
Gonzalo Arango, y veamos cOmo suena su voz
enel concierto. Es una voz que al uno escucharla
dice: qué falta esta haciendo en el pais.

Ultima parte: Gonzalo Arango y la Colombia
de hoy: simplemente con frases sueltas que nos
reflejanlo que es y lo que él decia en sus poemas:
Todos sabemos que hay cosas muy buenas en
Colombia, que hemos avanzado en miltiples
aspectos; pero también es cierto que estamos
profundamente enfermos. Algunas cifras y da- -
tos que ustedes conocen noslo confirman. Nues-
tra sociedad es la mas violenta del mundo, tene-
mos 40.000. muertes violentas; la 1ntoleranc1a.
esta en todo su furor, la mentira se hace poder,

.las falsas promesas, la hipocresia, la falsedad.

Ese es el mundo €n el que estamos.

Ademas, el triunfo consumista del tener y el
saber sobre el ser, ha aniquilado una dimensién
del ser humano; los odios, los resentimientos,
los entrenamientos fratricidas. Ante todo eso
que ustedes conocen mejor que yo, esa contra-
dictoria de agobiante realidad, qué bueno resca-
tar la voz y la vida de Gonzalo Arango.

Quiero anunciarles que para la ponencia de -
segundo debate, quiero agregar aqui los textos

-escritos de sus reportajes en unas dos pagmas

para enriquecer mucho méas y ver cémo, si
traemos hoy las palabras y los pronunciamientos.
de Gonzalo Arango, tendrian tanta o mds vigen-
cia que hace 30 afos. “Cuanta falta esta hacien-
do quien levante su garganta, asi sea un poeta.y
ojalé sea un poeta, para decirle a nuestra socie-
dadtantascosasqueno se veno se ocultan y para

‘provocar laacciénenestasociedadindiferente”.

".Hagamos silencio por unos minutos y escu-
chemos la voz eterna de Gonzalo, hablandole a
la actual sociedad colombiana, en algunos ver-
sos steltos de sus poemas: Todo es chitado, toda
manifestacién de vida es un milagro; la prensa,
por ahicirculael plomode la violencia. Elmiedo
10 une, amontona; lo que une eslo que uno ama,

‘no, lo que razona. La verdad duele, porque mata

en‘nosotros la mentira que vivimos. Los opreso-
resno pueden tolerar a los hombres libres,comola

mentirano puede amar alaverdad. Loeternoesser,
tener es lo fugaz. No esperes milagros, hazlos. Y el
desarrollo externo sin el interior es estéril.

Ademas de su profunda fase espiritual: “todo .
lo que te enriquece a ti y empobrece a los demas,

es egoismo. En esta sociedad en que la mentira
estd convertida .en orden, no hay nadie sobre
quien triunfar, sino sobre uno mismo”. Esa es la
profunda y méas grande invitacién que nos hace.

Y luchar contra nosotros, significa ensefarles a

triunfar sobre ellos mismos. Hasta aqui las citas.

Qué canto a la vida, qué lucha contra la
mentira; Camino hacia la libertad, bisqueda del
ser, de lo esencial, de 1o que realmente vale; del
amor como medlclna. Fue Gonzalo Arango,
consecuente con sus sentimientos, fiel a si mis-
mo, buscador de la verdad, derribador de falsos
idolos, creador de ilusiones, constructor de nue-
vos senderos.

Se requiere sefiores Senadores, algo mas para
entender el por qué de este rescate de la vida y
obra del profeta. Gracias, Senador Holguin, por
traer este proyecto.

Hoy mdas que nunca se necesita una voz,
como esa voz de Gonzalo Arango. Y si no hay
quien esté diciendo lo que él decia, recupe-
rémoslo, escuchémoslo y aprendamos de éL
Para que Colombia vuelva a vibrar, para volver
a creer, para que nuestros jovenes no sigan
cayendo en las garras aniquiladoras de la muerte
y aniquiladoras de los sentimientos. En fin, para

poder volver a sofiar como €1, conuna Colombiay

una América Latinaenlas que sea posible construir

-un verdadero desarrollo humano integral. -

Y paraterminar, haciéndole honor al apelativo
que €l mismo se dio, al de profeta; escuhémoslo
y entenddmonos como nacion si no queremos
seguir repitiendo nuestros fracasos. Lo citoen el
ltimo parrafo de aquella famosa elegia de desqui-
te después de su muerte: “no habr4 manera de que
Colombia en vez de matar a sus hijos, los haga
dignos de vivir”. Si Colombia, habla el profeta, no
puede responder esta pregunta; entonces profetizo
una desgracia, desquite resucitard y la tierra se
volvera a regar de sangre, dolor y lagrimas”.

Se estd cumpliendo la profecia. Si queremos

que no se vuelva a cumplir, rescatemos la voz y
comprometdmonos en esa construccion.

Quinto: Por las consideraciones anteriores,
solicito dar primer debate al proyecto de ley de
lareferenciay aprobarlo tal como lo present6 su
autor. Muchas gracias y a ustedes muy amables
por la paciencia.

Toma la palabra el seior Presidente de la
Comisién, doctor Jorge Cristo Sahitin:

Haciéndome vocero de los integrantes de la
Comision Segunda, quiero felicitar tanto al se-
fior Ponente, al distinguido Senador indepen-

_diente, figura destacada ya de nuestro Congreso

de Colombia, el Senador Luis Alfonso Hoyos.

Lo mismo que al autor del proyecto, Senador
Armando Holguin Sarria, yo creo que las pala- -
brasreferentes al autordel proyecto, las compar-

timos en su totalidad. Somos absolutamente
solidarios con sureflexionrespecto ala persona-
lidad y a la manera-tan injusta, como ha sido
tratada una de las personas mas brillantes de la
intelectualidad colombiana, comoloesel doctor
Armando Holguln Sarria.



WY

- GACETA DEL CONGRESO 54

. Martes 18 de marzo de 1997‘

Pagina 37

Ademis decirle - que son 7 minutos, bien
hubieran podido ser 15, bien podria haber SldO 20

" minutos, para tener nosotros derecho tambiénaun -

oasis de paz, de felicidad, de poesia, de arte.

. El profeta Gonzalo Arango, creo que en el
CongreSo de Colombia, el Senado de Colombia,

estd sintonizado realmente con los mas altos

- - valores estéticos del pais. Y esto én cierta forma,
reivindica el homenaje @ Aurelio Arturo, que -

aqui también se hizo con ponencia del Senador
Holguin, este de Gonzalo Arango. Creo que bien

~valela pena hacerlos, porque eso es una expre-

siébn mas de que el Senado de Colombia, estd
sintonizado con la realidad cultural y artlstlca_

del pais.
~ " Quiero por lo tanto agradecerles que nos

hubieran dado esta oportumdad a los Senadores

"yalos asistentes a esta reunion, que va a culmi-

nar seguramente deuna manera tan hermosa, tan
estimulante, tan gratificante para todos y cada
uno de nosotros.

Quiero poner en con31deracxon de_la Comi- -
- sion la proposicion con que termlna el informe
‘de Comision. :

Toma la palabra el honorable senador-

Armando Holguin Sarria:
Senor Présidente, sefiores miembros de-la

- Comisién, Senador Hoyos. Simplemente para

agradecer muy emocionadamente las “referen-

cias que se hacen hacia mi. Y para pedirle desde -

aca perdén a Gonzalo Arango, por haber tratado

" de hacerlo sobresalir. Por estos dias, estin pre-
-sentando una pelicula también, supremamente
tierna, que tal vez es de lo mas bello que se ha

presentado; se llama “El Cartero”: Que serefiere

. al cartero de Neruda, asi se llama la novela de

Antonio Escarmeta.

Eldiceuna frase conla cual quiero, ser breve,
resumir la solicitud de perdén. Una vez utiliza el

-unosversos para hablarle a lanovia que Neruda
~ le habia hecho a Matilde, su mu]er Entonces.el
‘ poetalo recrimina y €l le dice: “que la poesia no.

es de quien la escribe, sino del que la necesita”

“utilizando una frase marxista.. De modo que

nosotros ahora en estos momentos, podiamos

. estar necesitando algunos de los versos que se
- han citado de J. Mario. Muchas gracias:

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comlswn, doctor Jorge Cristo Sahitin:

Esto nos confirma que el Senador Holguin es
un poeta extraviado en los cédigos y ahora enla

_politica.

-En discusion la proposwlon con que termina

el informe de Comision. Va a cerrarse la discu-
si6n, queda.cerrada. jAprueba la Comisi6n el -
“ informe? Ha sido aprobado.

Articulado:
El Congreso de Colombia,
Decreta

Articulo 12. Con motivo de cumphrse el v1ge-
simo aniversario del fallecimiento del i 1n51gne

escritor colombiano, gloria de las letras ameri-
“canas y periodista de profunda vocacion, como

uno de los grandes de las letras nacionales que

. supo darle gloria literaria a nuestra patria con su
_rebeldia y estilo inconfundible.

+ Articulo 2° Para contribuira la dlfusmn desu

obra y perpetuar especialmente entre los colom-

-bianos sus ideales humanisticos, se dispone que

el Gobierno Nacional ejecute las siguientes obras: -

a) Dentrodel presupuestoanual de la Univer-
sidad de Antioquia, incorporar la partida corres-
‘pondiente para financiar el funcionamiento aca-
démico de la “Citedra Gonzalo Arango”; -

b) Adquirir o destinar una sede para realizar

una vasta labor literaria; promover, organizar y.

estimular la creacién de centros literarios; pro-
curar la formacién cultural de poetas, escritores
y artistas de' todos los campos; auspiciar la

‘realizacion de recitales, tertulias literarias, con-

ferencias, conciertos, exposiciones, encuentros
y en general toda clase de certdmenes destinados

afomentarla culturay elarteenel pais; desarro-

llar un amplio programa de intercambio y co-
operacion cultural con personasjuridicas y natu-

- rales, nac1onalesyextran]eras difundir median-
te comunicaciones y publicaciones los textos.

literarios de los poetas y escritores que a juicio
critico motivado, merezcan ser publicados.

_-Encaso de'adquisicion o adecuacion, el gobier-

- nonacionalharalaapropiacién correspondiente en

el presupuesto de la préximavigencia y por medio

pende de mi, obviamente ‘apruebo todos los
proyectos, los 3 que faltan, incluyendo el de

Manizales. Muchas gracias. :
Proyectode ley niimero 145 de 1995 y 160

de 1995 Senado (acumulados), por la cual la
Nacion seasocia alaconmemoraciondelos280

afios del Municipio de Guadalupe y se ordena
cofinanciar unas obras. Ponente ‘honorable
Senador Eduardo Pazos Torres.

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres:

. Después-de este remanso de paz y de poesia, -

'.volvemos al planeta tierra, a cumplir con nues-

tros deberes. Ayer hacia yo la exégesis de este
municipio de Guadalupe, que esta celebrando
sus 280 afios. Con la venia de ustedes voy a
omitir el volver a_demostrar las razones que
llevan a dos distinguidos legisladores a honrar la

memoria y a conmemorar estos 280 afios, orde--

nando unas obras.

. De acuerdo como transcumo la sesion de..
ayer, hacemos entonces una acumulacién de los-

dos proyectos, del Senador Antonio Gémez

- Hermida y del Senador Rodrigo - Vlllalba

de Colcultura o de la entidad. que asuma sus-

funciones, reglamentara su funcionamiento;

c) El Ministério de Comunicaciones emitira
susellodecorreoscomo homena]e aesteinsigne
‘colombiano;

. d) Un retrato ‘al dleo del escritor Gonzalo
Arango sera colocado en el salén de la Bibliote-
ca Mun1c1pal de Andes, Ant10qu1a pueblo que
lo vio nacer;

e) Se crearala Beca Nacional Gonzalo Arango,

como estimulo a dos bachilleres de Andes,

Antioquia que deseen estudiar filosofia y letras
en una universidad piblica. El Ministerio de
Educacién reglamefltara los sistemas de concur-
so y asignacion.

~Articulo 32 Autonzar al Gobierno Nac10nal
paraque en el términode un afo, contado a partir
de la presente ley, ordene los traslados
presupuestales necesarlos para: cumphr lo dlS-

- puesto.

Articulo 4°. Esta ley nge a partn’ de la fecha

de su sancion.

El seifior Presidente somete a consideracioén

de la Comisién el articulado del proyecto.

(Aprueba la Comisién el artlculado del
" proyecto? '

Hasido aprobado :
Titulo del proyecto: por la cual se exalta la

dictan otras‘disposiciones

El sefior Presidente somete a discusion el-

titulo del proyecto. En discusion el titulo del
proyecto, va a cerrarse, queda cerrado. ;jAprue-’
ba la Comision el titulo del proyecto? Ha sido

. aprobado. Quieren que este proyecto pase a la.

Plenaria del Senado. Ha sido aprobado.

Se designa al Senador Luis Alfonso Hoyos,
ponente ante la plenarla del Senado de este
proyecto. ;

“vida y obra del escritor Gonzalo Arango y se

Toma la palabra ‘el honorable Senador',

Luis Alfonso Hoyos Aristizabal:
Muchas gracias, sefior Presidente, con mu-

_cho gusto. Y con el permiso de la Comlslon me

retiro porque tengo una obhgacmn que no de-

Mosquera. Y paso directamente, sefior Presi-
dente, con la venia suya, a hablar de una vez del

‘texto que se unifica y las obras que se ordenan.

El titulo del proyecto quedaria asi: por medio

de l a cual la Nacién se asocia a la conmemora-

ciondelos 280 arios del Municipio de Guadalupe,
Departamento del Huila, se ordena cofinanciar
unas obras y se dictan otras disposiciones.
Articulo 1% La'Nacién se asocia a la celebra-
cion de los 280 afnos de la fundacion del Muni-

cipio de Guadalupe, Departamento del Huila. . .

Articulo 22 La Nacién cofinanciara en un70%
las siguientes obras y programas.de desarrollo:

a) Recuperacién socioeconémica.de la
-microcuencade la quebrada La VlClosa sobre el

lado oriental;
_ b) Reforestacion de la- cabecera de agua;

urbano;

d) Construccién de 100 kilémetros de vias de

pavimentacion; .-

e) Obras de mejoramlento del casco urbano
del municipio, sobre'el rio Suaza y reubncacxon
de las zonas de alto riesgo;-

) Impulsos de proyectos y programas de
cultura, recreacién y artes, promoviendo con

_ mayor entusiasmo el ecoturismo.

- Articulo 3% A partir de la sahcnon de la
presente ley y de conformidad con les artictilos
334 y 341 de la Constitucién Politica de Colom-

bia, autorizase al Gobierno Nacional, para - .

reasignar dentro del presupuesto de inversién de

1996, destinado al fondo especial de 1a Presidencia-

dela Repiiblica, la sumade milmillones de pesos,
moneda legal, ($1.000.000.000,00), para ejecutar
la siguiente obra de interés social en el-municipio
de Guadalupe, departamento del Huila:

— Construcci6n de la bocatoma, red de. con- -

ducci6n, planta de tratamiento del acueducto de
Guadalupe

Atticulo 4°. Se autoriza al. Gobierno Nac1o-_ .
nal, para hacer las operac1ones y apropiaciones . -
presupuestales necesarias para el cumpllmlento )

de la presente ley.

c) Construccion de 350 viviendas en el casco -

Rk Ly g o

L
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 Articulo 5% La presente leyrigea partlr de la
fecha de su publicacion.

. En virtud de lo anteriormente expuesto me

permito proponer: Dése prlmer debate a los

proyectos de ley acumulados nimeros 145 de
1995 y 160 de 1995.

' Elsefior Presidente somete a consideracién el
informe de comision. Va a cerrarse, queda cerra-
da. Lo aprueba la Comisién. Ha sido aprobado

. Articulado del proyecto
El Congreso de Colombia,
Decreta: .

Artlculo 12. La Nacidn se asocia a la celebra-- :

~ cion de los 280 afios de la fundacion del Muni-

- cipio de Guadalupe, Departamento del Huila.

Articulo 2°. La Nacién cofinanciara en un 70%
las siguientes obras y programas de desarrollo:

a) ‘Recuperacion socioeconémica de la
microcuencade laquebradaLa Vlclosa sobre el
lado oriental; .

b) Reforestacién de la cabecera de. agua

c) Construccwn de 350 viviendas en el casco
urbano; _ - .

.d) Construccion de 100 kllometros deviasde
pavimentacién; :

e) Obras de mejoramlento del casco urbano

del municipio, sobre el rio Suaza y reubicacion .

de las zonas de alto riesgo;

f) Impulsos de proyectos y programas de
cultura, recreacién y artes, promoviendo con
mayor entusiasmo el ecoturismo. .

Articulo 3% A partir de la sancién de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334y341dela Constitucién Politica de Colom-
bia, autorizase al Gobierno Nacional, para
reasignar dentro del presuipuesto de inversién de
1996, destinado al fondo especial de la Presidencia
de la Repiiblica, la suma de mil millones de pesos,
moneda legal, ($1.000.000.000,00), para ejecutar
la siguiente obra de interés social en el Municipio
de Guadalupe, Departamento del Huila:

— Construccion de la bocatoma, red de con-
duccién, planta de tratamlento del acueducto de
Guadalupe.

Articulo 42, Se autoriza al Gobierno Nacwnal
para hacer las. operaciones 'y apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumphmlento
de la presente ley. :

Articulo 5°. La presente Ley rige a partlr de. la :

. fecha de su publicacién.

Titulodel Proyecto ley por mediodela cual
~ la Nacidn se asocia a la conmemoracion delos
280 arios del Municipio de Guadalupe, Depar-

tamento del H uzla yseordena co fmanczar unas

obras.

El seiior Pre31dente somete a dlscusmn el

'tltulo del proyecto. Vaa cerrarse, queda cerrada.
: LAp‘ruéban el titulo del proyecto?
‘Ha sido aprobado. '

Quiere la Comision que este proyecto tenga :

segundo debate. Asi lo quieren.

~'Se designa al honorable Senador Pazos para
que rinda ponencia en segundo -debate en la
plenarla del Senado.

—Proyecto de ley niimero 87 de 1995 Sena-
do, por medio de la cual se apr\ueba el tratado

ién cuantitativa y cualitativa de armamentos,

sobre las bases delas relaciones entrela Repu-

‘blica de Colombia y la Federacion de Rusia,
suscrito en Moscii el 8 de abril de 1994. Ponente: -

honorable Senador Luis Emilio Sierra Grajales.

Toma la palabra el honorable Senador
-Luis Emilio Sierra Grajales:

Este es un proyecto que envia el Ministerio de
Relaciones Exteriores; un Tratado firmado por
Colombia,consu homologo deRusia. Las considera-
ciones generales del proyecto son las siguientes:

El propésito genéral es el de elevar las rela- .
- ciones bilaterales y multilaterales, Dentro de las
primeras, es decir, de las bilaterales, se busca .
contribuir a la paz internacional, al afianzamien--
. to de relaciones amistosas y equltatlvas a-la
'ampllacmn de la cooperacion econémica, ‘co-

mercial y técnica.

Existen temas de’ mteres mutuo y por eso se

destacan dentro del pfoyecto. Habria que men-
cionar los temas energéticos para la extraccion y
refinanciaciénde petréleo, lametalurgia, el trans-
porteyla agromdustrla Sebusca ampliar vincu=
los en la ciencia, en la salud piiblica, enla

.educacién, en la cultura del arte, el deporte y-el
turismo; fomentando las relaciones entre cen-

tros de docentes supenores e igualmente con
centros de investigacion cientifica.

~ Los mecanismos que se buscan son: inclu-

yendo acuerdos o reuniones a diferentes nive-
les, hacerlo en lo probable cada afio. Y esto
podrla ser politico, hay acuerdos juridicos,

‘buscando ayudas en materia del comercio,

acuerdos judiciales contra el crimen. Esos
serian los bilaterales. ‘

Los multilaterales. estan buscando utlhzar al

maximo, los mecanismos establecidos en la

ONU, principalmente orientados hacia la reduc-

contra el trafico de armas, desarme nuclear,
quimico y biolégico; buscando la proteccién de
los recursos naturales del medio ambiente y la

~ ecologia. Estas son las bases del Tratado con la

Repiblica de Rusia, es un Tratado que tiene

vigencia de 10 aifios, y es prorrogable

autométicamente cada 5 afios. _
Est4 de més decir, que este es un pais enorme

. con el cual se abriria unas posibilidades grandi- -

sithas paranuestro pais. Y por eso considero que

- no tiene ningiin inconveniente en que la Comi-

si6n Segunda le imprima su vistobueno. Le pxdo
sefior Presidente poner en consideracién el in-

forme con que termina la ponencia.

El sefior Presidente de la Comisién somete a
consideracion de la Comisién.la proposicion
con que termina la ponencia. Va a cerrarse la

discusi6n, queda cerrada. Aprueba la Comisién ~ -

la proposicién. Ha sido aprobado.
Atrticulado:
."El Congreso de Colombla
Decreta:

Artlculo 1°. Apruébase el “Tratado sobre las
bases de las relaciones entre la Repiiblica de
Colombia y 1a Federacién de Rusia”, suscrito en
Moscii el 8 de abril de 1994. '

Articulo 22 De conformidad con lo dispuesto

enelarticulo 1°de la Ley 72de 1994, el “Tratado .
sobre las bases de las relaciones entre la Repu-‘

blica de Colombla y la Federacion de Rus1a

- suscrito en Mosct el 8 de abril de 1994. Que por

el articulo primero de esta ley se aprueba,. obli- -
gard al pais a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo -internacional respecto
del mismo. - :

Articulo 3% La presente ley rlge a partir de la
fecha de su publicacion. -

El sefior Presidente somete a consideracién el
articulado del proyecto. Aprueban el artlculado
Ha sido aprobado. ‘

Titulo del proyecto: ley por mediodela cual
se aprueba el tratado sobre las bases de las
relaciones entre la Republica de Colombia y la
Federacionde Rusia, suscrito en Moscu el 8 de
abril de 1994. : '

Elsefior Presidente somete a con51derac1on el
titulo del proyecto. Anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. '

(,Aprueban el titulo del proyecto"

- Ha sido aprobado.
Quiere la Comisiénque paseala Plenarla Ha

sido aprobado.

Se designa al Senador Sierra, para que se

.sirva rendir ponencia en la Plenaria del Senado.

Toma la palabra. el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: -

- Sefior Presidente, quiero.hacer una aclara-
glon porque dentro del Orden del Dia leido'y
dentro del campo especifico de los proyectos
para.el primer debate, quedaron en la grabacion
solamente estos 3 proyectos que hemos debatido
y discutido en el dia de hoy...

Sin embargo, quiero pedirle a la Comisién
que nos permita el estudio de un proyecto de ley
que ha llegado, ya esta repartido en las curules, .
aquf estd el ponente, que vale la pena que lo
evacuemos prontamente y es el que tiene el

- Senador José Domingo Gonzilez, que hace re-

ferencia al Sesquicentenario de Manizales.

Quiere la Comisién que se modlflque el or-_
dendeldiay se debataeste proyecto niimero 157
de 1995-Senado. Se abre la discusion, anuncio -
que vaa cerrarse, queda cerrado. Lo aprueba la

- Comision. Ha sido aprobado.

- Discutimos el proyecto..

— Proyecto de ley ntimero - 157 de 1995
Senado, por medio- de 'la cual la Nacién se -

.asocia a la celebracion del sesquicentenario de

la ciudad de Manizales y se vincula con la -
financiacion de algunas obras de vital impor-
tancia- para esa ciudad. Ponente: honorable

-Senador José Domingo Gonzdlez Ariza.

Toma la palabra el honorable Senador
José Domingo Gonzilez: :

Después de haber escuchado la hermosa po-

‘nencia del honorable Senador Luis Alfonso .
- Hoyos, cémo envidio sus dotes literarios, para-

hacerlomismo con esta proposicion, que intenta
hacer justicia a la.ciudad de Manizales y en
cabeza de Manizales, a esa raza que triunf6 y
logré buscarse un espacio en Colombia.

. Esteesun proyecto de autoria de toda labanca-
da parlamentaria caldense, pero quiero repetir sus
nombres de los Senadores, Luis Emilio Sierra,

- Luis Alfonso Hoyos, Victor Rendn Barco, Omar:

Yepez Alzate, Luis Guillermo Giraldo Hurtado y.
Guillermo Ocampo Ospina; ademas de los hono-
rables Representantes Dilia Estrada de Gomez,
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Arturo Yépez Alzate, Carlos Alberto Porras
Cifuentes, Rodrigo Garavito y Octavio Jaramillo.

Busca este proyecto rendir un-tributo de afec-
to y-de recordacion a los primeros fundadores,

en primer lugar de la ciudad de Manizales. Pero

atravésde ellos, se recuerda esa hermosaepope-
~ ya que constituyd la colonizacion antioquena,
tan bien cantada por una santandereana, Virgi-
- nia Gutiérrez de Pineda; en su libro la familia en
Colombia.

Y nos senalaba cémo unas familias espafiolas,
vinieron con su mujer y sus hijos; con su hacha
talaron la montafia- y empezd ese proceso de
asentamiento, en lo més abrupto de la geografia
nacional. Desprendiéndose de ese grupo humano
20 familias, se fueron corriendo hacia donde hoy
conocemos lo que es Manizales. Y sobre la cresta
de las montafias fueron haciendo primero un villo-
Trio, hasta que hoy tenemos a Manizales, como la
que conocemos, que se jacta'y que pretende Ser un
centro cultural y artistico del pais. -

En esa buena intencién, la bancada parla-

mentaria de Manizales ha querido a través de

este homenaje, consagrar una serie de obras que
ellos consideran de muy alta prioridad, porque
intenta dos aspectos fundamentales:

1. Suprimir los cinturones de miseria que
rodean a Manizales.

2. Conectar a Manizales_con las troncales de
oriente y occidente a través de un plan de vias gue
ellos muy bien explicitan en su proyecto de ley. -

Tendriamos que afiadir, que Manizales entra

. dentro de ese torrente de circunstancias, que.le
ha tocado a Colombia vivir en el proceso urba-

. nizador. Y que se expresa cémo en 1940 mas o -

menos, el 70% de Colombia era campesmo yel
30% cﬂadmo Mientras que hoy esta ecuacion se

"ha invertido, el 70% ya es citadino y un 30%
campesino.

Entonces ha habido por dlferentes factores .

un gran flujo migratorio campo—ciudad, con las
- secuelas de todos-los problemas que ellos con-
‘llevan, pero particularmente sobre Manizales.

En virtud a que, siendo un municipio en su gran

mayoria cafetero, esta recibiendo el impacto de
las fructuaciones del prec1o del café a nivel
internacional.

Ademis, por otros fenémenos que afectan a
toda Colombia, hacen que el flujo migratorio
paulatinamente vaya creciendo y, repito, esto
incide sobre la ciudad. Sus lideres politicos,
comunales religiosos y de toda indole; conster-
nados por la situacién que estin viviendo se han

agremiado, con el objeto de que en virtud del .

Sesquicentenario que se cumpleel 12 de octubre
en las postrimerias del presente siglo, en 1999,
Manizales fue fundada en 1849, por este motivo
se realice un-plan de obras que ellos explicitan
muy bien en su proyecto de ley.

Por estas razones, quiero decir, que me siento
honrado, que me hayan dado la posibilidad de
rendir ponencia. Y sobre esas fundamentaciones
le ruego al sefior Presidente, someter a conside-

racién para que se le-dé primer debate a este.

proyecto de ley. Muchisimas gracias.
Toma la palabra el honorable Senador

Para agradecerle, doctor Gonzélez, en nom-

bre dé toda la bancada parlamentaria de Caldas promulgacmn

y de la ciudadania en general de Manizales, la

prontitud con que usted ha asumido su compro-

miso y su responsabllldad de presentar ponen-.

cia. El interés manifiesto que usted le ha coloca-
do.al asunto, sus palabras que denotan-un gran
conoci_miento de causa frente a lo que se esta
exponiendo. Y decirle que Manizales y Caldas
se lo van a agradecer.
Toma la palabra el seor Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahitn:

En discusi6n el informe con que termina la
ponencia. Va a cerrarse la discusién, queda
cerrada. Aprueba la Comisién la proposicion.
‘Ha sido aprobada.

Articulado del proyecto:
El Congreso de Colombia,
Decreta:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la cele-
bracién del sesquicentenario de la ciudad de
-Manizales, capital del departamento de Cal-
das, que se cumplira el 12 de octubre de 1999,
y rmde tributo de gratitud y admiracion a sus
fundadores y a las excelsas virtudes de sus
habitantes.

"Articulo 2% En desarrollo de losarticulos 150
(numerales 3 y 15) y 151 de la Constitucién
Politica, el Gobierno Nacional e]ecutara las si-
‘guientes obras de beneficio comin en la ciudad
de Manizales, asf:

a) Erradicacion de viviendas localizadas en
zonas de alto riesgo y recuperacion de las dreas
afectadas. Para estos efectos, la Nacion contri-
buird con un aporte de doce mil millones de
pesos, m/1($12.000.000.000,00);

B) Construccion de empalme de la via al
‘Magdalena con la troncal de occidente, atrave-
sando el sector suroccidental de la ciudad. La

- Nacion aportard la suma de diez mil millones de.

pesos m/1 ($10.000.000.000,00);

¢) Infraestructura de apoyo que reconozca y
dinamice la calidad de ciudad universitaria. La
Nacidn destinara para esta obra la suma de ocho
mil millones de pesos, ($8.000.000.000,00);

d) Construccién de la variante norte del cen-
trode la ciudad, que conecte la carretera al norte
del departamento conlatroncal deoccidente. La

Nacién aportaré la suma de nueve mil millones

de pesos, ($9.000.000.000,00); .

e) Disefio, trazado y obras preliminares de la
via Manizales—Villamaria—Chinchina. Para tal
fin, la Nacién hard un aporte de nueve mil
millones de pesos, ($9.000.000.000,00);

f) Construccién del Ecoparque los Alcizares—
El Arenillo, en predio urbano del municipio. El
Ecoparque comprenderd area de proteccién
ecoldgica de reforestacion, preservacion de cuen-
cas, conservacién del bosque primario que hospe-

da gran variedad de fauna tipica de la selva andina..

Igualmente obras de infraestructura para la
proteccionde lareserva ecolégica de Monteledn.
La Naci6n contribuira con la suma de tres mil
millones de pesos, ($3.000.000.000,00).

Articulo 3%. Autorizase al Gobierno Nacional

para efectuar las operaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto

en la presente ley.

Elsefior Presidente somete a consideraciénel
articulado con que termina el informe. Va a
cerrarse, queda cerrado.

¢Lo aprueba la Comision?

Ha sido aprobado.

Titulo del proyecto: ley por medio de la cual
la Nacion se asocia a la celebracion del
sesquicentenario dela ciudadde Manizalesy se
vincula con lafinanciaciénde algunas obras de
vital importancia para esa ciudad. .

El sefior Presidente, Jorge Cristo Sahitn,
somete a discusion el titulo del proyecto. Va a
cerrarse la discusion, queda cerrada.

~ (Apruebala Comision eltitulo del proyecto?
"Ha sido aprobado. - ‘
" Quiere la Comisi6n que este proyecto pase a
segundo debate. Ha sido aprobado.

Se designa como ponente al Senador Gonzilez,
para que presente su debate en plenaria.

5. Proposiciones y varios.

Toma la palabra el honorable Senador
Luis Emilio Sierra Grajales: :

Simplemente quiero leer la proposwlon que
ha sido objeto de la participacion, la interven-
cion de la casi totalidad de los miembros de esta -
bancada. Y es lo referente a la que se aprobd en
el dia de ayer, en torno al doctor G6mez Hurtado
y, la nota de estilo que se entregara a su senora '
esposa, dice asi:

La Comisién Segunda Constitucional Per-
manente del honorable Senado de la Repiiblica,
rinde homenaje al ilustre hombre piiblico, doc-
tor Alvaro Gémez Hurtado, por los servicios
prestados durante su brillante trayectoria. Y que
honré a Colombia como catedratico, escritor,
periodista, Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente, Senador de la Repiiblica, Emba-.
jador, Designado a la Presidencia de la Repiibli-
ca de Colombia, varias veces candidato presi-
dencial; defensor de la democracia, la conviven-
cia ciudadana, la paz y el desarrollo del pais.

Copia de esta sentida manifestacion se entre-
gard en notade estilo a su esposa dofia Margarita
de G6émez Hurtado, quien alenté con singular

‘afecto.y discrecion y acompaﬁé durante toda su

vida a uno de los hombres més 1mportantes de
nuestro pais en este siglo. -

El seflor-Presidente somete a consideracion
dela Comisidn la proposicion leida. Vacerrarse,
queda cerrada. ;Aprueba la Comision la propo-
sicion? Ha sido aprobada.

Esta proposicién es suscrita por la totalidad
de los miembros de la Comision. '

‘Toma la palabra el honorable Senador -
Luis Emilio Sierra Grajales:

En el dia de ayer también ventilamos un tema
sefior Presidente, en torno a una informacién
periodistica aparecida en un medio, que no vale

'la pena mencionar, pero que le vamos a hacer

llegar la siguiente proposicion. Quiero recordar
que fue el Senador Hoyos; quien planteo ese
temay lo hemosrecogido como una proposicién
para presentarlo la totalidad de la bancada, sus-
crito y ojala aprobado por la totalidad de las
personas asistentes.

Dice asi: Los Senadores de la Comiisién Se-

Articulo 4° Esta ley rlge a partlr de su gundadel Senado, aclaran que en el desayuno

con el sefior Emba]ador de los Estados Unidos,.
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se convers) sobre las posibles sanciones a Co-
lombia, por el Acuerdo del banano con la Unién
Europea y la posicion del gobierno norteameri-
cano respecto a la llamada Enmienda Dole.

Igualmente, considerando un tema sentido
para los colombianos, que no se atendieran en
ese momento en la Embajada de ese pais a
nuestros connacionales, se hablé cordialmente
sobre las posibilidades de que se abriera el
espacio de la Embajada.

Se dialogé sobre los problemas de la nueva
sede de 1a Embajada, la cual, de acuerdo con el
sefior Embajador Miles Frechette, carecede vias
de acceso para el pubhco y esto demorara alin
mas la expedicion de visas.

‘Los Senadores expresaron su preocupacién,
porque diariamente se dejan de atender 700
personas. En ningtin momento la Comision Se-
gunda del Senado tuvo como tema central, ni
discutié el problema-de visas de algunos repre-
sentantes (sic), como lo afirma el periédico El
Tiempo en su edicion- del dia domingo 26 de
noviembre de 1995, pagina 8b, primera colum-
na. Por tal razén, solicita al perlodlco la
rectificacion de la noticia.

La presente proposicién fue presentada y apro-

bada por unanimidad de los Senadores presentes,-

en la Sesion del dia 29 de noviembre de 1995.

El sefior Presidente somete a consideraci6n
dela Comisién la proposicién leida. Va a cerrar-
se, queda cerrada. Aprueba la Comision la pro-,
posicién. Ha sido aprobada.

El sefior secretario informa que ha llegado a
la secretaria una comunicacién que dice asi:

Cordial saludo, permltome agradecerle atra-
vés suyo, a los miembros de la Comisi6n la
proposicién aprobada en la sesién del dia martes
21 del presente mes, en donde lamentan mi
ausencia de la misma, por los quebrantos de
salud que he padecido. Amigo, Luis Eladio
Pérez Bonilla, Senador de la Repiiblica.
~ Para informar sefior Presidente que se han
hecho algunas traducciones sobre noticias de

prensa en Roma y en Italia, respecto a la sesion

“de la Comisién con el Director General de la
Policia. Sila Comisién desea que le haga lectura
al comunicado de prensa. . )

Toma la palabra el honorable Senador
Armando Holguin Sarria:

Sefior Presidente; seriamuy importante apro-
vechar este hecho, para ver como respaldamos

-

todos con la firmas, si tenemos la fuerza sufi-
ciente. Y que nos pudieran entregar los instru-
mentos para que nosotros, una comisién de
asuntos internacionales pudiera meterse dentro

de las avenldas informéticas del Internet; en vez -
de que nos lo envie la gente que lo encuentra en-

sus oficinas o en las Embajadas, hundiendo una

tecla del computador, pudiéramos tenerloaquiy

que es un elemento indispensable del trabajo.
Ahora, bastaria con un modems y con una

solicitud, para vincularnos a esas cadenas. Pero
como mantenemos ocupados los computadores,

seria muy importante que se consiguiera un
computador, una impresora y un modems como
elementos de trabajo en la comisién. Con esto
podriamos encontrar y tener a alguien, encon-

trando las reacciones internacionales que se
- produzcan en un hecho humilde celebrado aqui.
Pero nosotros no tenemos la informacién directa. -

Toma la palabra el seiior Presidente de la
Comision, doctor Jorge Cristo Sahiin:
" Me parece una sugerenc1a no sé si se pueda
plasmareso en una proposicion, o simplemente
hacerse la solicitud a través de la mesa directiva.
Entonces se hace la solicitud a traves dela Mesa
Directiva.

Toma la palabra el honorable Senador

" Eduardo Pazos Torres:

Se puede prestar para que mafiana alguien-
ingrese a Internet y se gaste 3, 4, S horas, y.

después vengan los problemas para la misma

Comisién y para la imagen del Senado. Enton- -
ces, hay algunas personas que conocen €l tema .
para tomar un tiempo minimo, con unas claves

exactamente, para que no pueda Ingresar a €so,
sino una sola persona.
_Toma la palabra el secretario de la Comision:
* Aprovechando la oportunidad y que el Sena-
dor Holguin habla del tema, eran dos ideas:

1. Es necesario que se dote a la Comision de -
un computador adicional, para cumplir con el

volumen de trabajo, porque nos estamos que-
dando un poco atrasados y no ha sido posible
obtenerlo. © - .

2. Para el computador con modems y para

. comunicarse con Internet, hay dos formas de

comunicarse: La prlmera esmediante ese siste-
ma, que quizis es el miés iitil y en donde se
pueden colocar claves de acceso.

Sin embargo, una vez establecido el contacto

con el modems, estoy en capacidad de prestar el

servicio con algunas licencias de comunicacién, .

porque las lineas se congestionan, y esto se

puede lograr por intermedio de la Universidad

de los Andes, a la cual tengo acceso para obtener

-esa informacion. Entonces lo vital seria, obtener

los dos computadores, y uno de ellos con
modems. '

Toma la palabra el honorable Senador
Eduardo Pazos Torres: :

Pero siel problema esmuy grave, yo conozco
los temas, tengo una institucion de telecomuni-

caciones; .con un s6lo computador se pueden -

cumplir las dos funciones. Sencillamente, cuan-

do .queremos entrar a Internet, colocamos el .

modemseingresamosalntemet y cuandono, lo
desenchufamos y seguimos traba_]ando con un
computador.

Toma la palabra el sefior Presidente:

Entonces la' Comision le solicita al Senador .

Pazos, su asesoria y de una vez lo nombramos
responsable de ese equipo y de ese internet.

Agotado el Orden del Dia, se levanta la *

sesion y se convoca para el proximo martes.

Honorable Senado de la Repﬁblic.a,' Comi-
si6n Segunda:

El Presidente,

_ Jorge Cristo Sahitin.

El Vicepresidente, o
‘ "Luis Emllzo Szerra G.
El Secretarlo General, ' , L
' " F elipe Ortiz M.
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